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Resumen

El objetivo de este estudio es analizar, en forma comparativa, las
principales diferencias registradas entre mujeres y hombres enamateri
previsional antes y después de la Reforma al Sistema de Per{tioyes

N° 20.255) actualmente en fase de implementacion, diferenciangasgru
socioecondmicos y analizando los cambios legislativos, conceptuales,
pero principalmente los avances en las pensiones de vejez de las mujeres
largo plazo. Esta reforma —plan social mas importante del Gobieria
Presidenta Bachelet— tuvo como objetivo introducir el princige
solidaridad al modelo previsional creado a principios de la déeatia3d

por el régimen militar y reducir la brecha importante entre lasi@ess

de vejez de hombres y mujeres.

La necesidad de esta reforma surgié debido al evidente fracaso
social del sistema de pensiones de capitalizacion individual —atdniig,
exclusivo y administrado por empresas privadas— que habia desatado
las ultimas dos décadas fuertes debates en la sociedad chilena acerca de la
necesidad de una reforma sustantiva de este esquema. Durante @& afios
funcionamiento de ese modelo previsional se acumularon evidencias
abrumantes de que el sistema privado de pensiones de capitalizacion
individual reproduce las inequidades sociales y de género en geda. es
Esto afecta a grandes grupos de trabajadores y en mayor grad¢aauin a
mujeres; en general, a todos aquellos/as trabajadores/as que debido
trayectorias laborales inestables e interrumpidas, empleos pregarios
desprotegidos, tienen grandes lagunas previsionales y/o pertemecian
grupos de ingresos medios y bajos. Por eso, la reformaiprealichilena
en implementacion desde el afio 2008, incluye un conjunto delasedi
gue tienen por objeto corregir desigualdades e inequidades esgstent
entre hombres y mujeres, ya sean originadas en el sistema pravisio
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bien como consecuencia de la estructura del mercado laboral, posililjpor esta via que las mujeres
accedan a una mejor pension. En el informe se analizan o revisaim¢gsates medidas de la reforma
(Ley 20.255 de Reforma al Sistema de Pensiones) en materia dacedeigénero, destacando tanto los
avances como los aspectos criticos en esta materia.
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Introduccioén

La Ley 20.255 de Reforma al Sistema de Pensiones, actualmente en la
fase de implementacién, ha sido el plan social mas importante del
Gobierno de la Presidenta Bachelet, “base central en la construccidn de u
sistema de proteccién social” (Bachelet, 2006, citado en Quiroga y
Ensignia, 2007).

Esta reforma tuvo el objetivo de introducir el principio de
solidaridad al modelo previsional chileno creado a principida década
de 1980 y reducir, en forma significativa, la brecha entre lasopessde
vejez de hombres y mujeres.

El evidente fracaso social del sistema de pensiones de
capitalizacién individual —obligatorio, exclusivo y administragor
empresas privadas— desatd en las ultimas dos décadas fuertes debates en
la sociedad chilena acerca de la necesidad de una reforma sustantiva de
este esquema.

El tema ocupd creciente espacio en diferentes foros nacionales e
internacionales realizados por los mas diversos actores polificos
sociales. Organizaciones no gubernamentales y sociales, centros de
investigacion nacionales y organismos internacionales acumularon un
namero significativo de estudios sobre el funcionamiento gdagentajas
sociales del sistema de capitalizacion individual instalado en gdrilel
Gobierno militar, en un escenario en donde la ciudadania, ehmeotd
sindical y los partidos politicos no podian expresarse.

Como sefialaron estos estudios y debates, la realidad chilena
después de 25 afios de vigencia de este sistema desmintid yfidédamti
grandes promesas y ventajas publicitadas que justificaban la @bolici
completa del antiguo sistema civil contributivo de reparto de
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administracion estatal y su reemplazo por un sistema de capitalizadividual que se rige por la
I6gica de los sistemas privados de seguros.

Era evidente que el sistema privado de pensiones de capitalizaciiduialdreproducia las
inequidades sociales y de género en gran escala. Esto afectaba a gigmutesley trabajadores y en
mayor grado aun a las mujeres; en general, a todos aquelloséadivaés/as que debido a trayectorias
laborales inestables e interrumpidas, empleos precarios y degpstetenian grandes lagunas
previsionales y/o pertenecian a grupos de ingresos mediossy bajo

Entre los resultados negativos del sistema previsional chiitgriementado en los afios ochenta,
destacaban particularmente tres factores por los cuales se evalla geteralndesempefio de un
sistema de pensiones y que confirmaban finalmente la necesidadogapdei una nueva reforma: la
deficiente cobertura, el bajo nivel de los beneficios y los inadpsraltos efectos fiscales (Arenas de
Mesa 2008 b).

Respecto al nivel de los beneficios, por ejemplo, los datésalveh que las pensiones estatales
que aun cubria el antiguo Instituto de Normalizacién PrevisidN&l), resultaban, en promedio, unos
15% mayores que las del sistema privado. La promesa de pergmiwadsas que rondarian el 80% del
Ultimo sueldo no se cumplia: el promedio estadistico rondaloaet 44% del dltimo sueldo. Las
proyecciones indicaban que mas de la mitad de los futuros paedssoe las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP) y casi tres cuartos de las mujbilaglga no alcanzarian una pension
minima a través de sus fondos individuales.

Se mostré que los costos sociales del esquema privado de psrsgoaisumen, en primer lugar,
en forma individual y familiar, pero también se socializan, yaejlestado tiene que intervenir e invertir
crecientes fondos publicos para aliviar la pobreza en la vejez, fubéiina de todo sistema de
seguridad social. De hecho, el nuevo sistema no resultdé mas tpaeasd antiguo y el Estado chileno
tuvo que financiarlo como antafio, con alrededor del 5,7% delrB¢Brsos destinados a las AFP por
pensiones aun generadas por el sistema publico antiguo (al oyzrégnecen las fuerzas armadas) y a
un creciente nimero de pensiones asistenciales y aportes estatalesapaer aha pension minima,
cuando el fondo previsional ahorrado en el sistema privado sudieente (Quiroga y Ensignia, 2007).

En este escenario se inicid un nuevo proceso de reforma previsipriatipios de la gestion de
la Presidenta Michelle Bachelet. Ella conforma, en marzo de 20@0onsejo Asesor Presidencial para
la Reforma del Sistema Previsional conocido como Comision Mdraetomisidn recogid, en una
primera etapa, opiniones y propuestas de diversos actoresqgsoliticadémicos y sociales, como
asociaciones gremiales, sindicales y empresariales, ONG, represet¢alat@sdustria previsional y de
organismos internacionales, con quienes se llevaron a cabo sieteci@asliEn julio del mismo afio, el
Consejo Asesor entregd un informe que sirvio de base parangDennité Interministerial elaborara el
proyecto de ley. El 15 de diciembre de 2006, el proyecto deitegriviado al Congreso. Este aprob6
dicha ley por unanimidad el 16 de enero de 2008. Las primersggpnes comenzaron a otorgarse a
partir del 1° de julio de 2008.

El objetivo del presente estudio es analizar, en forma comparavarincipales diferencias
registradas entre mujeres y hombres en materia previsional atespuyés de la Reforma al Sistema de
Pensiones (Ley N° 20.255) actualmente en fase de implementadi@enadando grupos
socioecondémicos y analizando los cambios legislativos, conceptpatesprincipalmente los avances
en las pensiones de vejez de las mujeres a largo plazo.

Cabe destacar que un analisis de la reforma previsional implement2@88&ha de tomar en
cuenta la naturaleza, el alcance y limites de esta nueva reforma. La refantiane el sistema
heredado en su esencia: un sistema de pensiones contributivasstaalioirpor empresas privadas y
basado exclusivamente en la capitalizacion individual, que tiene hadfa de hoy gran difusion
internacional como modelo exitoso. El Programa de GobiernoicieeNé Bachelet ha sido explicito al
respecto: lo que se llevaria a cabo seria una “reforma sustantigtealasde pensiones” que “buscara
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mejorar el sistema de capitalizacién individual, no reemplazarlo’gf&ma de Gobierno Michelle
Bachelet, 2005).

Asimismo, la intencidn de evaluar la efectividad de esta nueva @efmewisional en términos de
equidad de género, se confrontard inevitablemente con los dilefftapaue reflejan otros de tipo
tedrico, vinculados a la existencia de diferentes modelos y conocgptts seguridad social y una
compleja interaccion entre equidad social y pobreza, por un ladpjgad de género, por otro lado.

El documento se organiza de la siguiente manera: En la seccioadcsibe la situacion previa a
la reforma, destacando las principales razones que originaron la refevma previsional chilena y
dentro de ello, los factores que le imprimieron el sello dausarreforma con especial énfasis en la
equidad de género. En la seccion |l se realiza una revision deirlapales transformaciones del
sistema de pensiones mediante la Ley N° 20.255, destacandose it@sraedptadas para lograr una
mayor equidad de género y los costos fiscales asociados. Asimgsmmuestran, en lo posible, los
efectos de estas medidas sobre las pensiones femeninas y solichéadntre éstas y las pensiones
masculinas. En la seccion Ill se sefialan y discuten algunos aspetites, desde la perspectiva de
género, de la reforma previsional implementada en 2008, sefalaneltosidemas que necesitan ser
profundizados en estudios futuros sobre la materia.
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|. La situacion previa a la reforma

A. Lareforma previsional del régimen militar:
Abolicion del sistema publico civil contributivo

A principios de los afios ochenta, el Gobierno anilitnpuso mediante el
Decreto Ley 3.500 reformas estructurales del sistggpensiones chileno que
reemplazaron el esquema publico civil de repanoirgistrado por el Instituto
de Normalizacion Provisional (INP), por un sistemda capitalizacion
individual obligatorid administrado por empresas privadas orientadaa Bhci
lucro, las Administradoras de Fondos de PensidxeR)(

Este sistema esté caracterizado por el hecho quatizacion queda
solo a cargo del trabajador, liberando con elmfaribucion de la empresa. A
su retiro los trabajadores reciben una renta, lealaten funcion del monto de
capital acumulado y de su esperanza de vida. Lia mension depende
también en buena medida de los avatares que ammral precio de las
acciones 0 bonos cotizados en bolsa. A difererieotros paises, donde los
fondos de pensiones privados son dispositivosndelsts a entregar a los
trabajadores un complemento de jubilacion, en & chileno es la totalidad
de la pensidn que se financia con este dispositivo.

! El sistema de capitalizacion individual chileno higligatorio para los trabajadores asalariadoscpumeenzaron a trabajar a partir
del 1 de enero de 1983. Se dejé un plazo parauessg encontraban en el antiguo sistema de repartodecidir cambiarse al
nuevo sistema de AFP o permanecer en el precedentidP. Para los que se incorporaron al nuevonsastg que estuviesen
afiliados al INP se les otorg6 un bono de reconigito por sus imposiciones previas.

11
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El sistema publico de pensiones estaba compuesto por el sistecoatributivo de pensiones
asistenciales, el sistema civil pablico contributivo administradr el Instituto de Normalizacion
Previsional (INP) y el sistema publico militar (Cajas de Biéw de las Fuerzas Armadas,
CAPREDENA, y Carabineros, DIPRECA). El componente pubtjce fue anulado era el sistema
publico civil contributivo, cerrandolo para nuevos contribtigen

En un proceso conocido commdiltipillar approacti (enfoque multipilar) que, empezando con Chile
en 1981, han adoptado varios paises latinoamesicago configuré un sistema de pensiones integrado
compuesto por tres pilares (Diagrama 1):

e Pilar  Programa no contributivo de administracion estatal y financiami# presupuesto
publico, orientado a mitigar la pobreza en la vejez;

» Pilar 2 Capitalizacion individual de administracion privada (Admiadtras de Fondos de
Pensiones, AFP) financiado mediante el ahorro obligatoriosl&gdbajadores dependientes,
de caracter contributivo;

e Pilar 3: Capitalizacién individual voluntaria de administraciprivada (AFP y otros
instituciones autorizadas), contributivo.

Este ha sido el sistema vigente hasta el 1 de julio de 20€8a fle entrada en vigencia de la
reciente reforma previsional (Ley N° 20.255).

El Pilar 1 o “solidario” estaba compuesto por:
(i) un programa de pensiones asistenciales (PASIS) y

(ii) un programa de pensiones minimas garantizadas (PMG).

El programa de pensiones asistenciales
El programa de pensiones asistenciales (PASIS) de cargo fisczeado en 1975 a través del D.L.
N° 869, con el objetivo de proporcionar un ingreso asistedaigido a la poblacién en extrema
pobreza de 65 afios 0 mas (PASIS Vejez), invalidos mayores dio$8y deficientes mentales (Ley
N° 18.600 de 1987).

Los requisitos para optar por una PASIS Vejez eran: tener 85oafids, ser carente de recursos
y no ser beneficiario del sistema previsional contributivolipdibo privado. Carente de recursos
significaba no tener ingresos propios o de tenerlos, que fiurdegiores al 50% de la pensién minima y
sujeto a la condicion de que el ingreso promedio mensual g familiar sea inferior a dicho monto.

Las PASIS de vejez beneficiaban a todas aquellas personas que nuapachtibddo en una
AFP u otro sistema contributivo, pero también a todas aquuetasnas que, habiendo cotizado durante
su vida activa, no cumplian con el requisito de 240 cotizaci@teafios). Estas personas, luego de
agotar todos sus fondos propios, podian eventualmente, dmpdmdde si cumplian o no con el
requisito de ser extremadamente pobre, recibir una pensién asistenci

El valor de las pensiones asistenciales tenia escalones segun tieledadsionado. EI monto
unitario de las pensiones asistenciales no superaron los 3i&so$ en los menores de 70 afios, los
40 mil pesos entre 70 y 75 afios y los 45 mil pesos eadigisos mayores de 75 afios y mas (datos de
2005). En 2003, el 79% de los/as beneficiarios/as de lasPdeStejez pertenecian a los primeros dos
quintiles de ingreso auténomo del hogar (40% mas pobrepidlacion) (OIT 2006a).

12
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DIAGRAMA 1

EL SISTEMA DE PENSIONES EN CHILE VIGENTE ANTES DE LA REFORMA PREVISIONAL MEDIANTE
LA LEY N°20.255

(Hasta el 1° julio 2008)

Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3
Solidario Capitalizacion individual Ahorro previsional
I voluntario
Presupuesto
Fiscal
| Mercado del Mercado de
Trabajo capitales
Pension Asistencial -Remuneraciones - Rentabilidad
(PASIS) -Empleo
Pensiéon minima
garantizada
Densidad y
monto de

cotizaciones

Capital <4+

PENSION

Fuente: Elaboracion propia en base a Bernstein (2008).

El programa de pensiéon minima garantizada
Como se puede ver en el diagrama 1, con la reforma al sisterensiengs en 1981, al PASIS se
sumaron fondos fiscales destinados a elevar el monto de larpeesaguellos/as trabajadores/as que,
habiendo cotizado en el sistema contributivo privado o pubtictuvieron pensiones cuyo monto era
inferior al de la pension minima garantizada (PMG).

El programa de las pensiones minimas garantizadas beneficié aatpddias personas que
habiendo cotizado durante 20 afios (240 cotizaciones), no logmataimanciarse una pension minima
debido a ingresos laborales insuficientes durante su vida atbhaidas aquellas personas cuyos
fondos acumulados en las cuentas individuales se agotaron al#eswdate del trabajador pensionado,
en el caso de la modalidad del retiro programado.

Como se desprende de lo anterior, el Pilar 1 o “solidario” tarfisncion de prestar asistencia a
los excluidos y expulsados del pilar central del sistema deogpessiel de capitalizacion individual,
cuyo defecto mayor ha sido, como se vera mas adelante, la deficieattureghtanto respecto a la
cantidad de asegurados como respecto la calidad de la cobertura, vakd daat de beneficios.

De hecho, en 2006, solo el 59% de la fuerza laboral cotizaba estezhaide capitalizacion
individual, cobertura inferior a aquella registrada en el sistaibiicp con anterioridad a la reforma
estructural del sistema de pensiones de 1981 (alrededor de B@¥gndo en cuenta el 3,5% de la
fuerza laboral que en ese momento aun estaba cubierta por el aigigma ®statal, esto significaba
gue un 37,5% de la fuerza laboral estaba excluida de la previsi@h(§uiroga y Ensignia 2007).

Existian, al menos, tres grupos de personas que tenian una@pegvisional deficiente:

13
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* aquellos que estando afiliados y contribuyendo en el sistemardgopes privado, soélo
alcanzaban coberturas con bajos niveles de beneficios;

« aquellos que estando afiliados no cotizaban o veian muy intédasrgus cotizaciones (baja
densidad de cotizaciones, grandes lagunas provisionales) y

e aquellos que no estaban afiliados al sistema de pensiones Bterwrian cobertura del
sistema contributivo de AFP.

Los principales problemas de cobertura previsional del sistemfd-Eese encontraban en el
grupo de los trabajadores independientes, en las mujeres, espet@almo calificadas y de bajos
ingresos, en los trabajadores y trabajadoras rurales y enegdiirenas de Mesa, 2000; Arenas de
Mesa y Hernandez, 2001).

B. Los efecto de las reformas estructurales del sis  tema de
pensiones chileno (Decreto Ley 3.500 de 1981) sobre la
equidad de género

Los estudios realizados sefialaron que los factores que afectanamgater/ la pension de las mujeres
con relacion a la de los hombres pueden ser divididos enuwussgir) factores del mercado laboral y b)
factores del disefio del sistema de pensiones (Arenas de Mesa 2 B4

a) Factores del mercado laboral

En el primer grupo —factores determinados por el mercado lab@@lmencionaron:

* menor tasa de participacion laboral femenina;

* mayores interrupciones laborales de las mujeres en edades repesdylctise crianza;

* segregacion laboral vertical y horizontal de las mujeres en sectocepgciones de menores
remuneraciones;

* mayor proporcion de mujeres en trabajos de jornada parcial, @eperinformales;
* mayores tasas de desempleo entre mujeres y
» discriminacion salarial.

Estos factores generaban menores ingresos laborales para las muyperende, menores
cotizaciones, menor acumulacion de fondos previsionales y, pamtlm menores pensiones de vejez en
relacion con los hombres.

Las mujeres, a quienes el orden de género existente atribuye lapaetgodel trabajo doméstico
y de cuidado familiar, tienen mayores dificultades que los hesnimra insertarse al mercado laboral y
desarrollar trayectorias laborales que garanticen ahorros prewsiopablerechos a prestaciones
suficientes. En Chile, las mujeres tienen una tasa de participtatdi@nal de solo un 39,1%,
significativamente inferior a la tasa de participacion de los hesrémuivalente al 71,8%

Si bien se ha elevado la participacion de las mujeres en el trabaiperaaio, ésta sigue siendo
mas inestable que la de los hombres. La desventajosa manera emargles grupos de mujeres se
insertan en el mercado laboral y las dificultades que enfrentansemagactorias laborales vulneran
notoriamente sus derechos a prestaciones previsionales. Ellamnegis tasa de desempleo mas alta y
se retiran del mercado laboral mas a menudo y por un tiemporalddsgado que los hombres (véase,
entre otras, Mauro y Yafez, 2005).

2 INE, Indicadores Mensuales-Empleo N° 102, eneaczmde 2007.
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La segregacion sexual del mercado laboral (horizontal y vertical) distriminacion salarial
hacen que las mujeres perciban remuneraciones inferiores a las deliwes) en promedio del 30%.

El grado de insercion laboral y sus caracteristicas son conditdenéamportantes de la
participacion de las mujeres en el sistema de pensiones. Elldeje, e primer lugar, en una mayor
proporcion de mujeres no afiliadas al sistema de pensiones,ofrpdado, en una menor densidad de
las cotizaciones de las afiliadas en comparacién con los hombreemgr®e dna mayor cantidad de
afiliados con una mayor densidad de cotizaciones. Las mujeresamgistn promedio densidades de
cotizacion menores que los hombres: 43,8% versus 59,8% deidass laborales. Las lagunas
previsionales de las mujeres son frecuentes y extensas especialmedi@des reproductivas y de
crianza (Arenas de Mesa 2008b; Mauro y Yafnez, 2005).

b) Factores del disefio del sistema de pensiones

Respecto a las inequidades de género determinadas por el disefstede sle pensiones, se
sefial6 que éstas se potenciaron con las reformas estructuralesteteh sile pensiones chileno
impuestas a principios de la década de los ochenta.

El paso del principio de un seguro social que establece trangsrentre generaciones (jovenes/
viejos), grupos de ingresos (ingresos bajos/ingresos) att@ntre géneros (hombres/mujeres) a la
individualizacion de los riesgos de la vejez fue acompafiado pantdasificacion del caracter
contributivo del sistema de pensione. Esto significa que ablesieron condiciones de adquisicion de
derechos previsionales mas estrictos, por ejemplo, mas afios tlibucidn para acceder a las
prestaciones o garantias publicas.

Todo esto hizo que las mujeres asumieran en forma mucho maa dinectn el antiguo sistema
publico de reparto las desventajas que enfrentan en el mercado labgrkls brechas salariales entre
hombres y mujeres existentes en el mercado laboral se ampligp@saakl sistema de pensiones, hecho
que se evidencia al comparar las tasas de reemplazo de hombres y (Avggras de Mesa, Llanes y
Miranda Bravo, 2006).

Uno de los principales factores del disefio del sistema de pessiue afectaron en forma
negativa la equidad de género en materia previsional, era la exigen2#D deeses o 20 afios de
cotizaciones para acceder a una pension minima garantizada. Esto pexjedicalyor grado a las
mujeres, a las cuales les resultaba mas dificil cumplir con 20d&iaportes al sistema provisional,
debido a que tienen mas y mas largas lagunas previsionales qoenlaes (Mauro y Yafez, 2005).

Cabe destacar que la densidad de cotizacion de las mujeres es menar mdahdmbres
principalmente en edad reproductiva y de crianza, vale decir, en edagesn@gsmue “rinden mas” en
términos del monto de las futuras pensiones. Debido a gabdosos previsionales de los/as chilenos/as
se transan en los mercados de capitales, hasta el 40% de los phevisi®nales al pensionarse
corresponden a los aportes que se realicen entre los 20 y 3foafies ganan intereses por mas afos
(Bernstein 2008).

Otro de los factores discriminatorios del disefio del sistaam@edsiones ha sido la aplicacion de
tablas de expectativa de vida diferenciadas por sexo que castigan laespgm@anza de vida de las
mujeres en comparacioén con los hombrEsto significa que la suma acumulada en la cuenta individual
de la mujer se divide por un promedio de esperanza de vida rpaydg cual las pensiones de las
mujeres son menores que las de los hombres, aunque ellas tsngasnhios montos acumulados en sus
cuentas individuales. Este efecto negativo se pateon la menor edad legal de retiro de las mujéfeafios vs.

65 afos para los hombres) que significa que tieros afios para acumular fondos en sus cuentadiatis
(Arenas de Mesa y Gana 2001 y 2003; Bertranou iya&rde Mesa 2003; Pautassi 2002).

Se considera un individuo que comienza a cotidas 20 afios y se pensiona a los 60 afios, en camifarcon un individuo que
empieza a cotizar a los 30 afios o se jubila ala&¥®s. El calculo supone una rentabilidad del 8%ahdo.

De acuerdo a las tablas de mortalidad 2004, tmsbhes en Chile viven en promedio hasta los 83 gfilas mujeres hasta
los 88 afios.
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De esta manera, al tener menos dinero acumulado en sus cuentdsiatevy tener que cubrir
un periodo de tiempo de vida pasiva méas prolongado, las pessidas que las mujeres pueden acceder
son mas bajas que las de los hombres.

c) El impacto combinado de los factores mercado laboral y diselfisistema previsional —
cobertura, beneficios, gasto fiscal

El impacto combinado sobre las pensiones de las mujeres en reanifas de los hombres de
los factores vinculados al mercado laboral, por un lado, ysdadtores vinculados al disefio del sistema
de pensiones de capitalizacion individual, por otro lado, sgaeftlaramente en las cifras que publica
periddicamente la Superintendencia de Pensiones.

Los ahorros previsionales acumulados de las mujeres durantessuakioral en las AFP
equivalen tan so6lo al 50% de lo reunido por los hombres €istema. En promedio, cuando una mujer
se jubila a los 60 afios, su ahorro llega a 12,5 millonesesespel mismo monto que un cotizante
hombre suma a sus 49 afios. Para cuando un hombre se jutdl&5adfios, su saldo asciende a los 23
millones de pesos (http://www.afp-ag.cl/blog/?p=1069, etbado el 15/11/2009).

Las estimaciones realizadas a mitad de la década de 1990 indicabandevietaeficios muy
bajos, vale decir, menores tasas de reemplazo respecto de las expelgativagimero importante de
asegurados en el sistema de AFP, especialmente de las mujeres. La tasmplazo femenina
fluctuaba entre 52 y 57% versus entre 81 y 86% de la masduidsade un 50% de los pensionados
obtendria solo un beneficio equivalente al 40% o inferior alléinsas rentas. Un 65% de las mujeres y
un 33% de los hombres tendrian tasas de reemplazo de 40%iardésfela pensién promedio de la
mujer retirada a los 60 afios era el 60% de la del hombre WoI3i85& retiraba a los 65 afios (Arenas de
Mesa y Gana 2001 y 2003; Bertranou y Arenas de Mesa 2003; #2088, SAFP, 2002, Arenas
de Mesa 2008 b).

Las proyecciones de cobertura de pensiones con base en la informemgilada por la
Encuesta de Proteccién Social 2002 evidenciaron como uno de rlapalgs fallas del sistema de
capitalizaciéon individual (AFP), que este no hubiera sido disefiada prestar proteccion al gran y
creciente numero de trabajadores/as con historias laborales iresgulaon bajos ingresos vy, por lo
tanto, sin adecuada capacidad contributiva constante para calificar aitanpamima garantizada. A
esto se sumaban las personas marginadas del mercado laboral panmi, cual un porcentaje
importante de la poblacién adulta mayor de Chile estaria en &b feiucondiciones de desproteccion,
pudiendo dejar a la pension no contributiva como posible uécde de ingresos en la vejez.

De hecho, en la década de 1990 el numero de prestaciones asistenciatggd aum
progresivamente. Mientras en 1990 el 7,7% de los pensioreadasuna pension asistencial de vejez no
contributiva, en 2003 este porcentaje ya habia aumentado a cerca d&i 2084, el porcentaje de la
poblacion de 65 afios y mas con cobertura previsional se ha rdardéneidedor de 80%, las PASIS de
vejez cobraron importancia, ocupando el lugar que ha ido dejapeéodan contributiva, cubriendo en
1990 al 6,8% y en 2003 al 14,4% de la poblacion de 65 afids YOIT 2006a).

La mayoria de los beneficiarios de las PASIS de vejez fueron muigrgsafico 1 muestra que
desde 1992, las Pensiones Asistenciales (PASIS) cubrieron lenteelsiecha de mujeres de 65 afios y
mas sin prevision contributiva. Como se puede ver, entre Y296, las PASIS para mujeres de 65
afios y mas pertenecientes a hogares de los primeros dos quantiesmtaron en 14,1 puntos
porcentuales, mientras las pensiones contributivas disminugerbh,7 puntos porcentuales.

En términos de la cantidad de beneficiarios, las PASIS en stistai modalidades (vejez,
invalidez y discapacidad mental) cubrian a fines de 2005 a cerca del $Etsonas. A la misma fecha,
el sistema de pensiones privado de AFP entregaba pensiones a cédfandepgrsonas y el antiguo
sistema publico de pensiones administrado por el entonceatmsi Normalizacion Previsional (INP),

a unas 870 mil personas. El Estado entregd, segun estosrdasode un 70% de todas las pensiones
(OIT 20064a).
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La evolucion de la cobertura previsional, que se mantuvo pajaddb los niveles de la década
de 1970, las bajas densidades de cotizacion mas los factores deegérklculo de las pensiones
hacian estimar que una proporcion importante de los aseguraistermia de AFP obtendria pensiones
iguales o menores a la pension minima garantizada, concentrandosalrespéeien las mujeres.

GRAFICO 1
PENSIONES CONTRIBUTIVAS Y ASISTENCIALES DE MUJERES DE 65 ANOS Y MAS,
QUINTILES 1Y 1l, 1992-2006
(En porcentajes)

29,8 28,1 27,4
22,5
34,5 36,6
47,7
37,4 36,0
1992 2003 2006
m Jubilados/Pensionados PASIS | Sin Prevision

Fuente: Victor Ledn Ossandén, Subsecretaria Prevision Social, Ministerio del Trabajo, 14 de octubre
2008; en base de datos de CASEN 2006, Mideplan.

Se lleg6 a la conclusion que mas de la mitad de los pensioratis AFP y casi tres cuartos de
las mujeres jubiladas no alcanzarian una pensién minima a través fimdos. Las proyecciones de
cobertura indicaban que, sin una nueva reforma previsional, @aiwadh dos asegurados de las AFP
requeriria a futuro algun tipo de financiamiento publico, sefarema de la Pension Asistencial (PASIS)
en el caso de no haber cumplido con el requisito de 240 mesediziziones, o en forma de un
complemento estatal para alcanzar el monto de la Pensién Minima GatariPMG) en el caso de
aquellas personas que si bien habian cumplido con ese regoittgnian fondos acumulados
suficientes. Se mostré que las mujeres, una vez cumplido cequesito de 240 cotizaciones, tenian
una mayor probabilidad de tener que usar la PMG debido al mapital acumulado en sus cuentas
como consecuencia de la existencia de lagunas previsionales a edadesateng@aos menores
ingresos durante su vida activa; de una edad de retiro mas temmlanea mayor expectativa de vida
en relacion con los hombres (Arenas de Mesa 2004 y 2008b).

Estas tendencias evidenciaron que las proyecciones del gasto eibéitsistema de pensiones
elaboradas en la década de 1980, recién implementada la reforma prvigibfan subestimado con
creces los efectos fiscales del esquema privado de pensiones.

El Decreto Ley 3.500 de 1981 habia establecido una institucdadgbara operar principalmente
bajo un esquema contributivo de capitalizacién individual adinémlo por el sector privado, pero
financieramente mixto, en el cual el Estado tiene un rol subisid@mo garante de pensiones minimas
y proveedor de pensiones asistenciales (Arenas de Mesa 2004).
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Esto significaba que el Estado tendria que hacerse cargo de taddi®sagensionados que
guedarian sin cobertura o con coberturas insuficientes del sigtemao (AFP). Y para compensar el
bienestar de los grupos no cubiertos o cubiertos con pengiprEdss 0 menores a la pension minima,
se necesitaban mucho mas fondos de las arcas fiscales que el inieiglenpuestado.

El nuevo sistema de pensiones no resultd, por ende, “mas bquatcgl anterior y el Estado
chileno siguié financiandolo como antafio, con alrededor del 8e1®BIB. Estos recursos se destinaron,
por un lado, a las AFP por las pensiones aun generadas $isteaia publico y, por otro lado, a un
numero creciente de pensiones asistenciales y aportes para alcanzabtarpanisia garantizada por el
Estado, cuando el fondo previsional ahorrado de los cotizaetdasdAFP no ha sido suficiente
(Quiroga y Ensignia 2007).

La deficiente cobertura previsional del sistema privado (AFBindripresiones enormes de gasto
en pensiones minimas garantizadas por el Estado, conjuntamemteyanes demandas de pensiones
asistenciales tanto en el nimero de cupos como en el cambio dmldstos del nivel de ingreso
exigido para calificar al beneficio. El sostenido crecimiento dedema y de los montos unitarios de las
pensiones asistenciales generd un incremento del gasto fiscal emagsitia, patron detectable ya
durante la década del990. El gasto publico en PASIS subid.@@47millones de pesos en 1990
(en pesos de 2005) a 194.246 millones de pesos en 2006. goocentaje del PIB, el gasto publico en
PASIS se elevo de 0,3 a 0,4%. (Bertranou, Gana y Vasquez ROg#sto publico presupuestado para la
garantia estatal de pensiones minimas alcanzalainagdamente a 70 millones de dolares en 2004,
proyectandose a 145 millones de ddlares en 2083 mnillones de ddlares en 2020 (Arenas de Me®§) 20
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lI. Principales transformaciones del
sistema de pensiones mediante
la Ley N° 20.255

La reforma previsional (Ley N° 20.255 de 2006)s#enta en varios pilares
de los cuales pueden destacarse los siguientesotduccion de un sistema de
pensiones solidarias, una nueva institucionalidathse Diagrama 2), la
equidad de género, mayor cobertura a trabajadordspéndientes y
trabajadores jovenes, mayor competencia en la tiraysrevisional y la
disciplina fiscal. La transformacion mas importasiteesta reforma ha sido la
creacion del sistema de pensiones solidarias de iacal que permitira, por
un lado, entregar una pension basica solidaria lpargpersonas que no
acceden a una pension autofinanciada y, por off@ letorgar un aporte
previsional solidario para quienes reciben bajassipres autofinanciadas.
(http:/mww.reformaprevisional.cl, consultado 132009)

Como se mostro en el apartado anterior, losigisafes resultados en
cobertura y nivel de beneficios del sistema camirib privado aumentaron
dramaticamente los riesgos de pobreza en la vejez grandes grupos de
trabajadores y, en especial, para las mujeres. &stacion exigia la
intervencion estatal para mantener un cierto gdala@ohesion social y la
estabilidad democrética. (Quiroga y Ensignia, 2007)
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NUEVA INSTITUCIONALIDAD SISTEMA PREVISIONAL CHILENO

Ministerio de Hacienda

DIAGRAMA 2
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Fuente: Arenas de Mesa, Alberto (2008).

= Prevision Social

Servicio descentralizado que se vincula
con la

Presidencia a través de la Subsecretaria de
y el Ministerio del
Trabajo.

Rol Asesor.

El Banco Mundial se pronuncié en la Conferencia Internacionat $odfiormas Previsionales en
America Latina realizada en 2004 de forma clara: “Government has a caleitd play in preventing
old age poverty” y “Governments in the region must pay closentain to this coverage gap to further

improve the poverty prevention function of social secutity”

Como se sefial6 en la introduccién del presente informe, la eefiehrGobierno de Bachelet no
restituyd ningun pilar contributivo de reparto. Esta degjsl@ de mantener el sistema contributivo
privado de capitalizacion individual no solo intacto sincaleterlo como el pilar central del sistema de
pensiones chileno, no pudo significar otra cosa sino que etedersustantivo de la reforma previsional
de Bachelet ha sido la ampliacion del componente no contribugiveisiema de pensiones financiado
con recursos fiscales, a fines de garantizar la cobertura de todaksageetonas excluidas de la
proteccién del sistema contributivo privado.

5 Indermit Gill, co-autor dehforme Keeping the Promise of Old Age Income Sicur Latin Americapresentado en la Conferencia

Internacional

sobre Reformas

Previsionales en AmaériLatina,

(http://www.worldbank.org , consultado el 5 de gui009)
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De acuerdo a ello, el trabajo de la Comisiébn Marcel se encamind badieamduscar
mecanismos de inclusion de la parte excluida del sistema previsienahpitalizacion individual,
proceso que concluyé en el establecimiento del sistema de PensitidasaS (SPS). Por el otro lado,
esta comision se dedico al perfeccionamiento del sistema de AFReltana un sistema contributivo de
reparto de administracion publica nunca formé parte de los waigetle esta comision (Quiroga y
Ensignia, 2007).

A. Implementacion del Sistema de Pensiones Solidari  as (SPS)
de cargo fiscal

Como se aprecia en el diagrama 3 y en el cuadro 1, la principalargglila reforma es el reemplazo
de la pension asistencial (PASIS) y de la pensiébn minima gadatiPMG) por un sistema de
pensiones solidarias (SPS) con beneficios de vejez, invaliddrevsncia integrados a los beneficios
de los dos pilares contributivos —uno obligatorio paraajeadores dependientes e independientes—
y otro voluntario.

Los principales beneficios del Sistema de Pensiones Solidarias sler ahora en adelante la
Pension Basica Solidaria (PBS) y el Aporte Previsional SaidgkPS). Estos beneficios serian
entregados a quienes cumplan los siguientes requisitos: 65dafiedad; pertenecer al 60% de la
poblacion de menores ingresos y tener un periodo minimo déd&0de permanencia en el pais y de
cuatro de los ultimos cinco afios previos a la solicitud dedfloém

Como sefala el gréafico 2 y el cuadro 2, en el caso de una petsooalifjque al SPS y no haya
contribuido al sistema de capitalizacidon ni posea ningun gim de pensién, el nuevo sistema le
otorgaria la Pension Basica Solidaria (PBS), la cual alcanzariaO f&8os mensuales. Por otra parte,
aguellas personas que hayan cotizado y alcancen a percibir una pensfivanciada (PA), recibirian
un Aporte Previsional Solidario (APS) que decreceria hasta eiktSegpara las personas cuyas
pensiones autofinanciadas lleguen a un monto de 255.000 pesstm Ultima se la denomina pension
maxima con aporte solidario (PMAS).

Los principales beneficios que entrega el SPS son la Pensi@a BadidariaPBS) y el Aporte
Provisional SolidaridAPS), a los que acceden hombres y mujeres a los 65 afos. LeéBSaza a
las pensiones asistenciales (PASIS) y el APS al programa dérmpenisima garantizada. Antes de la
reforma, el pilar solidario estaba compuesto por la Pensiostessial (PASIS) con un monto
aproximado de 45.000 pesos chilenos (85 défgreshriendo solo un 15% de los jubilados mas pobres;
y la Pensién Minima Garantizada (PMG) destinada a jubilados tjmaroo por lo menos 20 afios en el
sistema contributivo, pero cuyo monto acumulado no les alcanaadg@nsionarse por el minimo. La
pension minima garantizada era de 89.715,87 pesos para persoa®ban?0 afios, 98.097,40 pesos
para personas entre 70 y 75 afios y 104.666,62 pesos parasmg/db afos.

Los cambios introducidos garantizan una pension béasica por eteilna subsidios asistenciales
(PASIS: 45.000 pesos; PBS: 75.000 pésesde 1 de septiembre de 2009) para todas aquellas personas
gue no estan cubiertas por el sistema contributivo. El apgitdarso (APS), subsidio que complementa
las pensiones autofinanciadas en el sistema privado beneficia ajldslados/as cuyas pensiones
resulten inferiores a un monto minimo establecido a partid di# septiembre de 2009 en 150.000
peso& que se aumentara gradualmente hasta el afio 2012 a 255.000 pes@sanefvéase cuadro 2)

Actualmente (2009), el 50% de la poblacion de menores ingiesesderecho a estos beneficios,
cuota que se aumentara gradualmente hasta alcanzar, en 2012 el 60%.

6 Las pensiones asistenciales estuvieron escalosadés la edad de los pensionados. Se considerpamsidn asistencial igual a

44.186 pesos para personas entre 65 y 70 afid€)34@esos para una edad entre 70 y 75 afios y 5pes@3 para mayores de
75 afios. (Datos 2007).

Equivalente a aproximadamente 150 ddlares merssoalesiderando un tipo de cambio de 500 pesososilgor dolar.

Equivalente a aproximadamente 300 ddlares messuahsiderando un tipo de cambio de 500 pesanasilpor doélar.
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DIAGRAMA 3

EL SISTEMA DE PENSIONES EN CHILE DESPUES DE LA REFO RMA PREVISIONAL

MEDIANTE LEY NO 20 255
(A partir del 1° agosto 2008)
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t
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Fuente: Elaboracion propia en base de Bernstein (2008)

CUADRO 1
SISTEMA INTEGRADO DE PENSIONES: LOS TRES PILARES: O BJETIVOS, FINANCIAMIENTO,
ADMINISTRACION, CHILE

Primer pilar

Segundo pilar

Tercer pilar

Objetivos

Cubrir la pobreza en la vejez

i) pensiones que
reemplacen la remuneracion

i) lograr pension de
reemplazo adecuadas,
i) cubrir lagunas,

i) anticipar pensién

Financiamiento

Presupuesto publico

Ahorro obligatorio
trabajadores dependientes e
independientes

ahorro voluntario
+beneficios tributarios
+bono estatal

Rentas medias y bajas

(15%)
Administraciéon Estado AFP AFP + Instituciones
autorizadas
Pension bésica solidaria Ahorro y capitalizacion APV, APVC

Programa

(PBS) y aporte previsional
solidario (APS) de vejez e
invalidez

individual

Fuente: Asociacion de AFP,

“La Reforma Previsional y el

ag.cl/blog/?p=525, consultado el 15/11/2009)
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GRAFICO 2
EL SISTEMA DE PENSIONES SOLIDARIAS (SPS)

Pensién

Final APS=PBS-[ (PBS/PMAX * PA]

Solidario
75.000 (APS)
Pension

Basica Solidaria
(PBS)
Pension
Autofinanciada

255.000 (PA)

Pension maxima con
Aporte Solidario
(PMAX)

Fuente: Asociacion de AFP, “La Reforma Previsional y el Sistema Integrado de Pensiones”. (http://www.afp-
ag.cl/blog/?p=525, consultado 15/11/2009)

CUADRO 2
VALORES FINALES DEL APORTE PREVISIONAL SOLIDARIO DE VEJEZ (APSV)?
(En miles de pesos)

P(-_:‘nsiér_l Complgm_ento solidario Pension final
A(uAtcl):fygr}(’:\;?ga (En regznpeg, 2012) (En régimen, 2012)
0 75 000 75 000
25 000 67 647 92 647
50 000 60 294 110 294
60 000 57 353 117 353
75 000 52 941 127 941
100 000 45 588 145 588
125 000 38 235 163 235
150 000 30 882 180 882
175 000 23529 198 529
200 000 16 176 216 176
225 000 8824 233824
255 000 0 255 000

Fuente: Asociacion de AFP, "La reforma Previsional y el Sistema Integrado de Pensiones" (http://www.afp-
ag.cl/blog/?p=525, consultado 15/11/2009).
¥ pension Final = Pension Autofinanciada + APS
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De este modo, la proteccion brindada por el Sistema de Pensioligsri& es mayor en
comparaciéon con el antiguo sistema de pensiones no contrib{Ri&&S y PMG), tanto por la mayor
magnitud de la cobertura (nUmero de beneficiarios), como pomrldiaude las prestaciones, el mayor
nivel o monto de las prestaciones.

Estas coberturas estatales no seran universales, pero cubriégipenr al 60% de la poblacion
de menores ingresos.

Como muestran el Diagrama 2 y el cuadro 1, a estos nuevos remg® del Pilar no
contributivo se suma la bonificacion por hijo/a nacido/a eivimadoptado/a y se introducen cambios en
el sistema de AFP; entre éstos, para incentivar el ahorro vidumtgdiante la extension de los
incentivos.Asi, la nueva ley de pensiones crea un marco legal que fomenta eblttestar planes de
pensiones basados en el ahorro previsional voluntario colectivaportes del empleador (APVC). Esto
planes establecen derechos de propiedad del trabajador sobre msgpopes y sobre los aportes que
en su beneficio haga el empleador, sujeto a una permanencia minitrabaddor en la empresa. El
proyecto contempla ademas que los aportes realizados a planes deRxbuisional Voluntario (APV)

0 APVC sin beneficio tributario puedan ser retirados exergaspuestos.

Se estima que en régimen (2012) el efecto fiscal total de la ReRyevigional alcanzara a 1,4%
del PIB y que el incremental sera algo superior al 1% del PIBO&6 (Direccion de Presupuestos,
Ministerio de Hacienda, 2009).

Para cumplir con los compromisos financieros de la reformaspyeai se constituyd, en
diciembre de 2006 étondo de Reserva de Pensiones (FR&) un aporte inicial de 604,5 millones de
dolares. Su objetivo es apoyar el financiamiento de las obligeciiscales derivadas de la garantia
estatal de las pensiones bésicas solidarias de vejez y de invalideamasios aportes previsionales
solidarios considerados en la Reforma Previsional. De este s®domplementa el financiamiento de
futuras contingencias en materia de pensiones. Conforme a la Rgsgdensabilidad Fiscal, el FRP se
incrementa cada afio en un monto minimo equivalente a 0,2% y umand& 0,5% del Producto
Interno Bruto (PIB) del afio anterior. Esta regla de acumulaségura anualmente recursos frescos
para el Fondo, independientemente de la situacion fiscal que el gstds enfrentando.
(http://mww.dipres.cl/572/propertyvalue-15498.html, adtedo 12/11/2009).

Cabe destacar que el pilar “solidario” se basa en recursos fiscalegnsiderar aportes del
empresariado.

B. Criticas y defensas de la reforma

Como se sefial6 en la introduccion del presente informe y se ppexigar en el apartado anterior, la
reforma previsional del Gobierno de Michelle Bachelet no restitinggin pilar contributivo de reparto,
sistema abolido por completo en 1981. Este hecho ha sielm algj una de las criticas fundamentales de
esta reforma de una parte de la sociedad civil y del mundo académico.

Indudablemente hay un amplio consenso respecto a que la intrgddetipilar solidario y la
ampliacién del rol del Estado en el sistema de pensiones chiéeneido importantes para aliviar la
pobreza en la vejez. Lo que se aprecia, en general, es que la reforma qis pdblico no
contributivo bastante extensivo, el que se incorpora al sisteewasipnal de modo integral. Ello
beneficia de manera significativa a la mitad de la poblacion de meimgresos. La critica esta,
fundamentalmente, en que esto esta lejos de nelsmvdesequilibrios que sigue provocando el nladdsistema
previsional chileno, que sigue siendo el sisten@apgitalizacion individual en manos de privados.

Las criticas discrepantes apuntan a que el rol subsidiario maksiel Estado, propio de los
sistemas previsionales liberales, persiste como tal. “Naturalmetate(l@sampliacion del pilar no
contributivo financiado por el Estado) es una propuestaiyg®h cuanto ella apunta a reforzar la
cohesién social de la sociedad chilena. (Sin embargo) es una amptlati®l subsidiario del Estado,
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es decir, hacerse cargo de aquella parte donde la empresa privada imteién, pues no es negocio. O
de una manera menos eufemistica ‘socializar las pérdidas y privatizgaancias’. Por cierto, es un
avance respecto al neoliberalismo duro y puro...donde ni siqueesacializaban las perdidas y se
dejaba a la gente a la deriva” (Guardia 2007).

Se objeta que el pilar “solidario” no es solidario en el concepttadseguridad social que
tradicionalmente se ha basado en aportes de los beneficiarios,amepleadores y, en muchos paises,
del Estado y que generalmente establece solidaridad o transfereneiasrdes desde los trabajadores
activos hacia los pasivos, desde los mas ricos hacia los més pddsde los hombres hacia las mujeres
y desde las mujeres sin hijos hacia las mujeres con hijos, etc.

El pilar “solidario” es, de hecho, un esquema de asistencia semial,cual el Gobierno decide
gue ciertos grupos de ciudadanos/as necesitan asistencia y que esterdphgada por el Estado
mediante diversos mecanismos de redistribucion (Pautassi 2B6%) .sistema, a diferencia del sistema
de reparto, no tiene ningun elemento de solidaridad propia slentmlelos de proteccién social
modernos. Deja al Estado toda la responsabilidad de asumirlafdi@2007).

El pilar “solidario” es concebido como un mecanismo que absorliefasencias de solidaridad
propias de los esquemas de capitalizacion individual. En esteerégle funcién redistributiva,
solidaria, esta colocada por fuera del régimen contributivo yagrteddgada a la entrega de subsidios
publicos. No se establece un sistema de riesgos compartigd@sgifimiento colectivo: “La creacion de
un Sistema de Pensiones Solidarias viene a perfeccionar el sistesdadiéndole mayores recursos
fiscales para paliar sus carencias, sin establecer un fondo salRlegioa Clark, 2007).

Refiriéndose a este tema, el Centro de Estudios Nacionales de Degdteonativo (CENDA)
llama la atencion sobre el hecho que la reforma previsional “aumermtligsciones del Estado con el
sistema de capitalizacion individual”. No corrige las insuficiengida incertidumbre de las pensiones
contributivas, deja a los afiliados en manos de las administisgiaaseguradoras privadas y no corrige
el inmenso impacto regresivo del sistema de capitalizacion indivédibre la distribucion del ingreso,
“de hecho, lo incrementa”. Hay fuertes razones para suponer que estoeafamtialmente a la clase
media asalariada y mas especificamente a las mujeres de estos estrats &ENDA sostiene que
los tres pilares principales que sostienen a todos los sisigmnésionales del mundo son el pilar
publico no contributivo (para el cual la reforma recientemente realeadChile apropia el calificativo
de “solidario” en vez de asistencial o asistencia publica), el pilaeparto, que en todas partes del
mundo es el esquema previsional principadlo en Chile fue abolido por completo, y el pilar de
capitalizacién individual, que solo en algunos paises es obllatneralmente es voluntarioen
todas partes es complementd@iNDA, 2006).

La Delegacion Laboral Chilena entregd a la 982 Reunion de Expdetda Conferencia
Internacional del Trabajo realizada entre el 3-19 de junio de 2006cedentes sobre la reforma
previsional chilena implementada en 2008, en la cual critica duraesatelecision. Segun la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT) que presentd estos antecedentes e nefalizada no tomé en cuenta
las observaciones de la OIT efectuadas en el afio 2000 y reiterata®posnte, sefialan que: (i) el
sistema de pensiones deberia ser administrado por organizaciandmesi de lucro; (i) los
representantes de los asegurados deberian participar en la adminisiiaalicho sistema; (iii) los
empleadores deberian aportar recursos al sistema de pensione2QC®)T,

La resolucion de la 982 Conferencia de la OIT referida a Chilac{@xones Chile (C35)
expresa al respecto: “El Comité (de expertos) observa que lasialissude este caso manifestaron su
(...) preocupacion con el hecho que por muchos afios el GobieenGhite) ha venido ignorando
aparentemente las recomendaciones de reformar el esquema sobre la dmgpeintEdios establecidos
por el Organo Directivo (...) Siguiendo las recomendaciones dgar©r Directivo, el comité de
expertos observd que el esquema chileno de pensiones basado erlitalizacéfn de ahorros
individuales administrado por fondos de pensiones prive&leR) estaba organizado sin consideracion
a los principios de solidaridad, riesgos compartidos y €iiaamento colectivo, que forman la esencia de
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la seguridad social, combinado con principios de transparenciainistiacion democratica y
responsable del esquema de pensiones por parte de instituaiofiesssde lucro con la participacion
de representantes de los asegurados. Dando la bienvenida al estaiiediili pilar publico solidario
en el sistema chileno de pensiones, el Comité no puede sinvastigge no hay cambios mayores en el
esquema privado de pensiones establecido por el Decreto Ley560 8e 1981. Tomando en
consideraciéon la gravedad de la situacion, el Comité urge al Gobierrcontinuar reformando el
sistema en concordancia con las recomendaciones hechas por el Orgaticolie 2000” (Resolucion
de la 98 Conferencia de la OIT referida a Chile, 2009).

a) Elargumento demografico

La disputa con respecto a la posibilidad y necesidad de la “ratiétal de un pilar contributivo de
reparto de administracion estatal se concentra —a nivel de discers@Hema de la viabilidad desde
el punto vista demogréfico. Los centros de estudios ligademptesariado de las administradoras de
los fondos de pensiones sostienen que el envejecimiento deléipolchilena y la baja natalidad
harian inviable volver a un sistema de pensiones de repartp:/\iMiw.afp-ag.cl/blog/?p=91,
consultado el 15/11/2009).

Segun la Asociacion de AFP, actualmente hay 6,7 personas en edalajir por cada adulto
mayor y para el 2050 se estiman 2,6 habitantes en edad de tralvajada mayor de 64 afios. Esto
justifica, segln la institucion, la mantencion del sistema deigregs de capitalizacion individual que
restaria presion a las consecuencias de los cambios demogréaficas ayezinan. Se argumenta que
sélo por los efectos demograficos, los sistemas de repaddiedn Europea incrementaran el gasto en
pensiones publicas de un 10,1% a un 18,8% del PIB al 2@fi®; los paises desarrollados se han visto
obligados a disminuir los beneficios, aumentar los aporgebiy la edad de jubilacion de los sistemas
de reparto. Varios de estos paises habrian optado, por las razeneisnadas, por fortalecer los
sistemas de ahorro y capitalizacién (http://www.afp-ag.cl/estlidénografia09.pdf, consultado el
15/11/2009).

No obstante, segun los antecedentes que proporciona el Centrstutiiog Nacionales de
Desarrollo Alternativo CENDA (2006) no existirian argumsntemograficos que harian imposible la
implementacion de un sistema de reparto. El centro argumentamjiraezo de personas mayores de 60
afios estd aumentando a una tasa de apenas 2,5% promedio anuale Cifgpos de alarmar a nadie,
deberia introducir un alto grado de tranquilidad para analizaroblema, puesto que evidentemente
tanto la economia como las cotizaciones creceran a un ritmo que egriéeighdoble de rapido. En
otras palabras, Chile envejece —felizmente, porque ello significaaguiadentramos en la modernidad,
vivimos mas y tendemos a estabilizar la poblacion total—, perecbnomia y los aportes de los
trabajadores activos crece mucho mas rapido que el nimero de suesnBgo lo tanto, se esta en
Optimas condiciones para pagar pensiones que crezcan afio tras aiDAID06).

Asimismo, argumenta CENDA (2006), que la tasa de dependencianigeela cantidad de
personas pasivas que debe sostener en promedio cada persona adivechige a adultos mayores y
menores; en general, a todas personas que no trabajan remuneradsaqrdgjue son muy jovenes, 0
porque son muy viejos u otros motivos, es favorable en eldm€hile, puesto que la disminucion de la
poblacion joven pasiva compensa el aumento de la poblacion mayea. (fas efecto, mientras los
mayores de 60 afios evolucionan como lo describe el Consejo Rsesimional (la poblacion mayor de
60 aflos aumenta desde el 12% del total que representa en la actaalid&@8% a mediados de siglo),
los jévenes menores de 15 afios disminuyen del 25% de kEcpwbtotal (2006) a 17% de la poblacion
total en 2050. De esta manera, el nimero total de personas pasvdsbe sostener, en promedio, un
trabajador activo, en lugar de crecer, disminuye. Tal disminudeémpminada por los expertos “bono
demogréfico”, beneficiara a Chile durante buena parte de la primeradeitaiglo XXI. Considerando
a todas las personas pasivas, la tasa de dependencia en 2006 €3, difr®,que disminuira hasta
2015 a 0,51 para luego subir levemente a 0,71 en el afio 28&8€e(grafico 3); cifra que CENDA
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considera “bajisima”, mientras, en opinion de la Asociacion dARes seria ésta una cifra alarmante
que no permite un sistema de reparto en Chile (CENDA, 20;idcion AFP, 2009)

GRAFICO 3
{NDICE DE DEPENDENCIA TOTAL EN CHILE

a
1 ———————— e B

e
120,8

120 A 116,5
110 + B e e
) 100,9
100 + -- --- ---. - f--—-—---—-—-————————-
90 1 o - BN Fin del Bono demograficol
83,0
30 1 - - - - ,,,JZ,Z,,,L'L'L'L'L'Lv';“;“;";“;“; ,,,,,,,,, 750 - -0
71,4

1 __ - - N ___668 ______________ - —_— _
0 63,1 63,3
607 B - - - - III - - ]
50’ T T T T

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Fuente: Asociaciéon de AFP (2009).
& Relacion adultos mayores + menores de 20 afios/ adultos en edad de trabajar. Datos de AG AFP en base al
INE y la CEPAL a 2050.

b) ¢Decision técnica o politica?

En sus reflexiones sobre la constitucion e informe del Cossgsor Presidencial para la Reforma
Previsional, Regina Clark, abogada y ex integrante del Conssjmi@ncial para la Reforma del Sistema
Previsional escribe: “Se sostuvo que el informe debia ser comtdonpbmo una opinidon de asesoria
“técnica” de expertos que constituian este Consejo. De este modespsadia a un planteamiento
sesgado y equivocado de “aislar consideraciones politicas” del diagnp$as propuestas respectivas
para la elaboracién de politicas publicas (6ptica tecnocrética).a@mttriamente, la mayoria de los
profesionales eran “técnicos” expertos en disciplina econdémica y fmar(die los 15 integrantes cinco
eran mujeres, dos abogados, dos socidlogos y 11 ingenienosrctales, (véase anexo |) con
compromisos y/o pensamientos politico distintos, de @dibti notorio conocimiento para la opinién
publica. Su mandato se restringié al analisis de la reforméstiaha de capitalizacion individual regido
por decreto Ley 3.500 de 1980, exigiéndose circunscribirsduaigtes dentro del sistema, siendo
criticada una vision mas integral e indudablemente indispensaldeprgvalecid en cierta medida en
algunos integrantes de este Consejo, para abordar los obggiyosteccion social. Existié un especial
énfasis en la insistencia de la “teoria de consenso” para abordar mbsiieq y las soluciones,
desechandose la proposicidn, que siendo un informe de ofdmiéxpresion de las visiones distintas lo
enriguecian. Aldn asi, se consignaron 10 votos de minoriaaeioreh las distintas propuestas.” (Regina
Clark en: Quiroga y Ensignia, 2007).

C. Medidas en materia de equidad de género de laLe y N° 20.255
y sus efectos sobre las pensiones femeninas

Dada que la situacién creada durante la vigencia del sistema previsistaédhdo en dictadura se
vinculaba, en gran parte, con la discriminacion de las mujeresnegreddo laboral y el propio sistema
de pensiones, la Ley 20.255 de Reforma al Sistema de Pensionedémewcte en fase de
implementacion, fue disefiada aplicando una perspectiva de género, tseiéadyo e incluyendo
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medidas tendientes a disminuir las principales brechas de génstemted que afectan principalmente
a mujeres, tales como los efectos de los bajas densidades de cotilacidbertura y los montos
de pensiones.

De hecho, la reforma previsional chilena implementada en 2008 éngtugonjunto de medidas
gue tienen por objeto corregir desigualdades e inequidades eedstaite hombres y mujeres, ya sean
originadas en el sistema previsional o bien consecuencia de la wstrdel mercado laboral,
posibilitando por esta via que las mujeres accedan a una mejodrpdress principales medidas en
materia de equidad de género son:

a) Moadificaciones al sistema no contributivo “soliddrio

1. Sistema de Pensiones Solidarias (SPS)

La implementacion de un Sistema de Pensiones Solidé®igS) administrado por el Estado y
financiado por el presupuesto publico es el elemento sustad@vda reforma. El disefio e
implementacion del Sistema de Pensiones Solidarias es uno ejeddandamentales de la reforma al
sistema de pensiones chileno que apunta directamente a la equidaérde g0, por cuanto el SPS
no considera requisitos de numero de cotizaciones, eliminanddbdasras que limitan su
acceso, y entrega mayores aportes a las personas con menores comésbudi sistema de
capitalizacion individual.

El SPS beneficia a quienes, por diversas razones, no se hamiadorp un sistema previsional
0 no tienen derecho a pensién en algun régimen previsional engoatrandose afiliados a algun
sistema, habiendo cotizado y cumpliendo con los requisitosedii@tiad, no han logrado reunir los
fondos suficientes para financiar una pension minima.

Como se sefalara anteriormente, por razones de cuidado del hag#a fadhilia, y debido al
funcionamiento del mercado del trabajo, una gran proporcion fEesise encuentra en las situaciones
antes descritas. Esto es el caso de las mujeres que no trabajaeragiamente (amas de casa) y de las
mujeres que trabajan remuneradamente en el sector informal y noaBtélas a un sistema de
pensiones. También es el caso de las mujeres trabajadoras que parse®s oensidades y montos de
ahorros previsionales y por ende, perciben pensiones infeaitessle los hombres, y por otro lado, son
guienes primero agotan el saldo acumulado en sus cuentas de capgitalizdieidual, por lo que han
sido las principales beneficiarias de pensiones minimas garantadekEstado y de las pensiones
asistenciales o se encuentran sin cobertura previsional. Adem@@meno importante de mujeres que
realiza labores eventuales o de temporada, antes de la reforma nat¢ee&ma las pensiones minimas
garantizadas por el Estado por no cumplir el requisito den®&es de cotizaciones, requisito que la
reforma elimina.

Segun estimaciones del Gobierno (grafico 4), el SPS tendrate@ste afio (2009) en torno a
800.000 beneficiarios, cifra que aumentara en 2010 a cerca de A delldeneficiarios, en 2012 a 1,2
millones y a unos dos millones en diciembre de 2025. B4 66 los beneficiarios de PBS seran
mujeres. A ello debe agregarse que entre las personas que habi@aéateapacidad de generar una
pension con recursos propios, pero de montos muy reduait@$mportante proporcion correspondera
a mujeres, por lo que se espera también que ellas sean las prinbipaddiciarias del Aporte
Previsional Solidario de Vejez (APSV).
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GRAFICO 4
PROYECCION COBERTURA SISTEMA DE PENSIONES SOLIDARIA S POR SEXO, 2009-2025
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Fuente: Subsecretaria Prevision Social, Ministerio del Trabajo, marzo 2009.

1.1. Pension Basica Solidaria de Vejez (PBSV)
La PBS/Veje2 es una pensién de 75 mil pesos (150 délares) mensualesi(dgddrtde julio 2009) que
el Estado entrega a todas las personas que no estén recibiendgaldgérpensién. No requiere ningln
ahorro previsional previo o que se haya realizado un trabajo eeatlm Segun las proyecciones, en
régimen (2012), el 60% de los beneficiarios de la PBS ser&é@renuRequisitos de elegibilidad son 65
afios, residencia durante 20 afios continuos o discontinuoshitn € integrar un grupo familiar
perteneciente al 60% mas pobre de la poblacidn (primeros tréegiin

Este tipo de pensién beneficia a mujeres que dusantida no han trabajado en forma remunerada y a
mujeres trabajadoras del sector informal que narhegtizado en el sistema de pensiones.

Beneficiarios:

a) Tienen derecho a este beneficio todas las personas que no temgdo d una pension de
régimen del decreto Ley N° 3.500, de 1980, que regula el sisiemeapitalizacién individual
administrado por las AFP o en los regimenes previsionales @& Cajas de Prevision y del ex Servicio
de Seguro Social.

b) Tienen derecho las personas que, siendo imponentes de adgiaisaest Cajas de Prevision
Social o del Servicio de Seguro Social fusionadas en el INeymplen con los requisitos exigidos por
los distintos regimenes previsionales para obtener una p&hsion

Requisitos:
Las personas que califiquen dentro de las categorias de beneficididaslas precedentemente,
deberan cumplir los siguientes requisitos para obtener estedi@nefi

® Existen dos tipos de PBS: la Pensién Basica &dicle Vejez (PBSV) para hombres y mujeres def@s g mas y la Pension
Bésica Solidaria de Invalidez (PBSI) para hombresujeres entre los 18 y 65 afios.

Las personas pensionadas o imponentes de laneegsé previsionales de la Caja de Prevision deeferBa Nacional y de la
Direccién de Prevision de Carabineros de Chile, IBEDseran aplicables las disposiciones del SistmR@ensiones Solidarias, ni
aun en el caso que se encuentren afiliadas o afecio régimen previsional civil.
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i) Haber cumplido 65 afios de edad, tanto los hombres comujases
i) No tener derecho a pensién en algun régimen previsional,

iii) Integrar un grupo familidt perteneciente al 60% més pobre de la poblacién de Chile cuando
el sistema esté en régimen (afio 2012). Durante los dos priai@essle vigencia de la ley, es decir, los
afios 2008 y 2009, se utilizard& como instrumento de focalizdaidricha de Proteccion Social
(http://www.fichaproteccionsocial.cl).

iv) Acreditar residencia en el territorio chileno por un laps@@ afos, continuos o discontinuos,
contados desde el cumplimiento de los 20 afios de edad del et@iddicionalmente, para cumplir
con este requisito el peticionario debe haber tenido residenciailend@tante al menos cuatro de los
dltimos cinco afios anteriores a la presentacion de la solicitumbdeficid®.

1.2. Aporte Previsional Solidario (APS)
Este tipo de pension beneficia a las mujeres trabajadoras yebasieespecialmente también a las
mujeres temporeras al encontrarse en una situacion laboral emineptesiacional y con ingresos
fluctuantes, por lo cual se veran altamente beneficiadas con el Rpevisional Solidario de Vejez.

1.2.1. Aporte Previsional Solidario de Vejez (APSV)

El Aporte Previsional Solidario (APS) es un aporte monet@mianciado por el Estado para
mejorar las pensiones de las personas que habiendo cotizadcerobtienpension muy baja. Se calcula
dependiendo del monto de la pensién autofinanciada y no super®eénsion Maxima con Aporte
Solidario (PMAS) —monto fijado para el periodo septiembr@920 julio 2010 en 150 mil pesos
chilenos. La cobertura entre septiembre 2009 y julio 2010 alebi@¥ de la poblacion mas vulnerable
(12.666 puntos en la Ficha de Proteccion Social). Este maombergarad a 255 mil pesos chilenos
mensuales (aproximadamente 400 dolares ) a partir del 1°@@Q@di2, para el 60% mas vulnerable de
la poblacién.

Esta modalidad no nivela a un monto fijo, sino se calcula ntedisra formula establecida en la
ley. Requisitos de elegibilidad son 65 afios, residencia eantegrgrupo familiar perteneciente al 60%
mas pobre de la poblacion (en régimen). Los beneficiarios sopelwsionados de las AFP e INP, los
futuros pensionados del INP y pensionados de sobrevivercia tby de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales (Ley N° 16.744).

Beneficiarios:
Tendran acceso al Aporte Previsional Solidario elelas personas que a continuacion se indican:

a) Las personas titulares de pensiones de vejalider/y sobrevivencia del decreto Ley N° 3.500.

b) Los pensionados por vejez o jubilacién, pensionados malidez o pensionados de
sobrevivencia del Instituto de Normalizacion Previsional (INP).

11 Concepto de grupo familiar: Para efectos de oeéter si una persona que postula a la PBS o al @Rfple el requisito de

pertenecer al 60% mas pobre de la poblacion, se catsiderar el ingreso per capita y el grupo familLa ley considera que son
parte del grupo familiar las siguientes personagi peticionario; ii. Su cényuge; iii. Sus hijosenores de 18 afios; iv. Sus hijos
mayores de 18 afios y menores de 24 afios, siempreeqancuentre estudiando. El solicitante podréeragque las personas
indicadas como parte del grupo familiar, no searsicteradas para los efectos de la evaluacion gertanencia al 60% mas pobre
del pais cuando acredite que éstas no compargerstlpuesto familiar. Adicionalmente, el peticiooaambién puede solicitar que
se consideren dentro de su grupo familiar, lasopes que tengan las siguientes condiciones, situgco caracteristicas: i. La
madre o padre de hijos de filiacion no matrimoniialtos hijos invalidos mayores de 18 y menores8eafios (siempre que no
acceden a beneficios propios del sistema solidaiiio)os padres mayores de 65 afios (siempre gueconeden a beneficios propios
del sistema solidario); El peticionario, en estasunistancias, debera acreditar que las persorapmgtende incluir dentro de su
grupo familiar comparten el presupuesto familiar.

Se consideran en el computo para la exigenclasd20 afios de residencia en territorio chilenatiooos o discontinuos, el tiempo
de permanencia en el extranjero por razones d galitico para las personas comprendidas entiués 2° de la Ley 18.994
registradas en la Oficina Nacional de Retornotieehpo de permanencia en el extranjero por razdeezimplimiento de misiones
diplomaticas, representaciones consulares y deorsohes oficiales de Chile. Para los chilenosntasede recursos, que son
aquellas personas que determine el respectivomegl® como tales, de acuerdo a su precariedad matmdse contara el lapso de
tiempo de 20 afios de residencia en territorio®ob8g, continuos o discontinuos, desde la fecha daamiento.

12
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c) Los imponentes del INP que obtengan dichas pensionesutarel f

d) Las personas con derecho a una pension de sobrevivencia @foogéalley de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales (Ley 16.744).

Requisitos de acceso:
Para acceder a este aporte solidario las personas deben cumpgikrges requisitos:

a) Tener 65 afos de edad.

b) Integrar un grupo familiar perteneciente al 60% mas pobie pieblacion de Chile cuando el
sistema esté en régimen.

Durante los dos primeros afios de vigencia de la ley, es decafits 2008 y 2009, se utilizara
como instrumento de focalizacion la Ficha de Proteccién Social.

a) Acreditar residencia en el territorio chileno por un lapsoOdefi®ds continuos o discontinuos
contados desde el cumplimiento de los 20 afios de edad del petidwicionalmente, para
cumplir con este requisito el peticionario debe haber tenidoeresa en Chile durante al
menos cuatro de los Ultimos 5 afios anteriores a la presentaciarsalicitud del beneficio.
En todo caso se entendera cumplido el requisito de residencizteesie las personas que
registren 20 afios 0 mas de cotizaciones en uno o mas dedosmsiste pensiones en Chile

b) Tener una pensién base inferior al valor de la pension rmadamaporte solidario (PMAS),
esto es 255.000 mil pesos mensuales en régimen.

2. Bonificacion por cada hijo/a nacido/a vivo/aoa  doptado/a (en
vigencia desde el 1° de julio de 2009)

Esta bonificacion beneficiara a las mujeres que se pensionen a @ritaidd julio del 2009, fecha en

que se comenzaron a contabilizar los intereses y reajustes deofosdijdos vivos o adoptados con
anterioridad. El Bono equivale a 18 cotizaciones por el salarionmipor cada hijo (hoy 297.000 mil

pesos) y gana la rentabilidad nominal del Fondo Tipo C.

Se trata de un beneficio universal, sin importar la condi@éimalsni si la mujer alguna vez cotizo
0 no. El bono es un aporte del Estado por cada hijo/a nasigo/a 0 adoptado/a a toda pensionada
haya o no contribuido al sistema de pensiones durante su vikdg aate decir a toda jubilada por AFP
—con o sin aporte solidario— y a toda mujer que reciba unad®eBésica Solidaria. Beneficia, por lo
tanto, a mujeres madres que no han trabajado remuneradamente yea majines trabajadoras.

Los principales requisitos son: hijo/a nacido/a vivo/a o tadlgga; cumplir 65 afios y haber
vivido al menos 20 afios en Chile; y ser pensionada a parfif deljulio.

El efecto en la pension de vejez serd mayor mientras mayor sea la iaterés que genere el
bono, mayor sea el numero de hijos, mientras mas jovenes jaesntengan a sus hijos y mientras
mayor sea el salario minimo y la tasa de cotizacion.

Beneficiarias:
Son beneficiarias de este bono las mujeres quesergren en cualquiera de las siguientes situexion

a) La mujer afiliada al sistema de pensiones del decreto Ley N, 3l60980.

b) La mujer beneficiaria de una Pension Basica Solidaria de VejeX/JPBS

13 se debe considerar en el cémputo para la exigetecios 20 afios de residencia en territorio chjleontinuos o discontinuos, el
tiempo de permanencia en el extranjero por razdeesxilio politico para las personas comprendidasglerticulo 2° de la Ley
18.994 registradas en la Oficina Nacional de Retgrel tiempo de permanencia en el extranjero @pomes de cumplimiento de
misiones diplomaticas, representaciones conswadesnas funciones oficiales de Chile.
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¢) La mujer que sin ser afiliada a un régimen previsional perciégpension de sobrevivencia en
el sistema de pensiones del decreto Ley N° 3.500, de 1980.

d) La mujer que sin ser afiliada a un régimen previsional, @etriba pension de sobrevivencia en
el actual INP.

Requisito de acceso:
Los requisitos de acceso al bono por hijo nacido vivo sositmientes:

a) Haber cumplido 65 afios de edad.

b) Acreditar residencia en el territorio chileno por un laps@dafios, continuos o discontinuos,
contados desde el cumplimiento de los 20 afios de edad del get@idwicionalmente, para
cumplir con este requisito el peticionario debe haber tenidoeresal en Chile durante al
menos cuatro de los Ultimos cinco afos anteriores a la presentii@an solicitud del
beneficid*.

¢) Que la mujer se pensione a contar del 1 de julio de 2009.

Caracteristicas del beneficio:
Las principales caracteristicas, atributos y condiciones de esteciesefi las siguientes:

a) Se otorga una bonificacidn monetaria de cargo fiscal por cadsakifio vivo. Tienen derecho
a esta bonificacion tanto la madre biol6gica como la adoptiva.

b) Este bono se otorgara a los 65 afios de edad e incrementardoetientas pensiones.

¢) Tienen derecho a este beneficio las mujeres que se pensionen destiejelio de 2009 y
también por los hijos nacidos con anterioridad a esa fecha. Ljasemgue se encuentren
pensionadas ANTES del 1 de julio de 2009 NO seran beneficiad&stsobono.

d) No se requiere pertenecer al 60% mas pobre de la poblacion para acest@ebonificacion,
ya que tiene caracter UNIVERSAL para las afiliadas al sistema de pessiel decreto Ley
N° 3.500, de 1980.

Rentabilidad que se aplica al bono:
a) Al bono por hijo nacido vivo se le aplicar4 una tasa de rédtbipor cada mes completo
contado desde el nacimiento del hijo y hasta el mes en que laconmjela los 65 afios de edad.

El nivel de los beneficios y los costos fiscales asociadosral por hijo/a se muestra en los
graficos 5 y 6. El gréfico 5 indica a cuanto ascendera el incremdntta pensibn mensual,
autofinanciada y no autofinanciada, por hijo/a nacido/a vivo/aptado/a, considerando que su dinero
rentara a partir del 1° de julio de 2009, hasta que cumpla 65 (&% proyecciones suponen una
rentabilidad promedio del bono de 5,5% real anual). Asi pon@p, las mujeres de 20 afios que hoy
tienen un hijo veran incrementada su pension mensual en 1588@s(de hoy) cuando jubilen y
cumplan 65 afios, porque su dinero rentara durante 45 afios.

14 se debe considerar en el cémputo para la exigafecios 20 afios de residencia en territorio chjleontinuos o discontinuos, el

tiempo de permanencia en el extranjero por razdeesxilio politico para las personas comprendidaglerticulo 2° de la Ley
18.994 registradas en la Oficina Nacional de Retgrel tiempo de permanencia en el extranjero apones de cumplimiento de
misiones diplomaticas, representaciones consweadesnas funciones oficiales de Chile.
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GRAFICO 5
INCREMENTO DE LA PENSION MENSUAL POR HIJO(A) NACIDO (A) VIVO(A) O ADOPTADO(A)
SEGUN EDAD DE LA MUJER®
(En pesos de Julio 2009)
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Fuente: Subsecretaria de Prevision Social, Ministerio del Trabajo.
2 Proyeccion que supone: Ingreso minimo al 1° de julio de 2009 de 165.000 pesos chilenos; Monto del
bono al 1° de julio 2009 de 297.000 pesos chilenos por cada hijo/a; supuesta rentabilidad: 5,5% anual.

GRAFICO 6
COSTO FISCAL DEL BONO POR HIJO, 2009-2025
(En millones de ddlares)
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Fuente: Subsecretaria de Prevision Social, Ministerio del Trabajo.
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b) Modificaciones al sistema contributivo obligatorio dePA

3. Division de saldos acumulados en las cuentas ind ividuales de
los conyuges en caso de divorcio o nulidad

Otro de los beneficios de la Reforma Previsional que beneficiangigsimente a las mujeres
(trabajadoras y no trabajadoras) es la compensacion econdémica en praeéd®nal en caso de
nulidad o divorcio, donde se autorizara a que un juez, en el m@arao juicio por nulidad o divorcio,
divida el saldo acumulado en las cuentas individuales de cada céegurpso de que una de las partes
se vea menoscabada, especialmente cuando como consecuencia de haberse dedidado dé los
hijos o a las labores propias del hogar comun, uno de lgsigés no pudo desarrollar una actividad
remunerada o lucrativa durante el matrimonio, o lo hizo en nmeadida de lo que podia y queria. Ello
le da derecho a compensaciones, lo que ahora incluye parte de lus ffoenisionales del conyuge. La
compensacion puede involucrar hasta el 50% de los fondos acumudadante el matrimonio.
Evidentemente, esta medida podria favorecer tanto a un hombre eoraonaujer, pero en general se
entiende que sera un beneficio que se hard extensivo fundamentalniastenagjeres. No existen
proyecciones sobre el beneficio asociado para las pensiones dedessrdejesta medida, debido a que
las variables involucradas no son cuantificables.

4. Separacion por género de la licitacion del Segur o de Invalidez
y Sobrevivencia (SIS)

El 1 de julio de 2009 comenzd a regir un cambio introducidel &eguro de Invalidez y Sobrevivencia
que beneficia a las mujeres trabajadoras que cotizan en el sistema.deaAkdd/or esperanza de vida
de las mujeres y una tasa de accidentabilidad menor se traducen eenangmbabilidad de uso del
seguro, razon por la cual una licitacion por separado tiene como efegtmenor prima para las
mujeres. La diferencia entre la prima que deben pagar los homlaresnyijeres como resultado de la
licitacion del seguro, se integrara a las cuentas de capitalizacion ade G#shas, mejorando sus
pensiones autofinanciadas. Este beneficio serd mayor para mujer@wenés con altos sueldos y sin
lagunas previsionales.

El efecto de la diferenciacion del SIS para hombres y mujereE@mpi aumento del orden del

5% en las pensiones autofinanciadas de todas las mujeres, indapEndnte de su estado civil y nivel
de escolaridad. (Podesta, 2007) De acuerdo con un célculo hecB&¥Ar Provida (ElI Mercurio,
lunes 27 de julio de 2009, B3), una mujer de 26 afios (89 p#ira jubilarse) con sueldo tope y sin
lagunas previsionales podria aumentar su pension mensual @4 pé€s al jubilarse a los 65 afios si
sus fondos rentan al 6% real anual. A su vez, una trabajado@ af®$ (15 afios para jubilarse) con
renta tope (60 UF, equivalentes a unos 1.256.000 pesos) lggginas de cotizacion aumentara su
pension en 3.888 pesos mensuales a partir de los 65 afios grapiade del ahorro del SIS (asumiendo
un retorno real anual promedio de 6%).

5. Afiliacion voluntaria

Esta figura beneficia en primer lugar a las mujeres cuyo trabags nemunerado. En la actualidad, las
personas que realizan actividades no remuneradas, como las duefiadescastudiantes, no pueden
cotizar para su prevision en una AFP. Para solucionar esta gituaei@rea la figura del “afiliado
voluntario”, quien podra cotizar en una cuenta de capitalizacioridndiva pesar de no estar ejerciendo
actividades remuneradas, accediendo asi a la cobertura del sistemaraeragjulado por el decreto
Ley N° 3.500, de 1980, y, por tanto, a las pensiones cordgmtes por vejez, invalidez y
sobrevivencia. Para tener cobertura del seguro de invalidez y seln@ai deben haber cotizado al
menos el mes anterior al siniestro. Estas cotizaciones podrémteexdas por el propio afiliado o por un
tercero en su nombre (por ejemplo, el conyuge, el padre o la mBitba cotizacidbn no podra ser
inferior a una cotizacion sobre el ingreso minimo, pudiendi@aacacon la periodicidad que desee. Los
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afiliados voluntarios tendran acceso al Sistema de Pensionearfaglidumpliendo con los mismos
requisitos que los demas afiliados al sistema. No existereqioyes sobre el beneficio asociado para
las pensiones de las mujeres de esta medida, debido a que lasewvaiiablucradas no son
cuantificables.

6. Eliminacion de comisiones

La Reforma elimina las comisiones descontadas del saldo de las dndiviasiales de los afiliados,
como la comision fija por depdsito de cotizaciones y la comsddriransferencia del saldo de la cuenta
individual desde otra AFP. En la actualidad, estas comisiondsigan una disminucién en los ahorros
previsionales y, por tanto, en la pension.

7. Ingreso minimo imponible de trabajadoras de casa particular

Todas las trabajadoras de casa particular contaran con un miniowiblapara efectos de seguridad
social que no podra ser inferior a un ingreso minimo mepswaljornadas completas, o proporcional a
la pactada, si ésta fuere inferior. Es decir, se elimina la détircritre renta minima imponible especial
para trabajadoras de casa panicular y la correspondiente al salanw magdional. Esto les permitira
aumentar el monto de su cuenta y asi mejorar su pension final.

Esta modificacion se aplicard gradualmente de la siguiente manera:

e A partir del 1 de marzo de 2009, el ingreso minimo impend# la trabajadora de casa
particular sera el equivalente a un 83% del ingreso minimo mensual

e A partir del 1 de marzo de 2010, sera de un 92% de dichodngres

« Finalmente, al 1 de marzo de 2011 sera equivalente al 100% deldngimo mensual.

8. Capacidad de las mujeres trabajadora de crear pe  nsiones
de sobrevivencia

Se incluye como beneficiario de pension de sobrevivencia de la rmujerconyuge no invalido y al
padre soltero de hijos legalmente reconocidos de filiacidbn nonmaial que viva a sus expensas. De
esta forma, si las mujeres casadas financiaran una pension devesimiaypara su conyuge no invalido,
su pension autofinanciada promedio se reduciria en un 2,4%.

D. Estimaciones de los efectos de la reforma sobre las
pensiones femeninas y la brecha de pensiones entre
hombres y mujeres

A continuacion, se exponen algunas estimaciones disponibles mparem las pensiones finales de las
mujeres y la brecha de género en el escenario sin reforma y conargi@visional. La informacién se
extrae basicamente de un estudio de Podesta (2007) que analiza tesseflect las pensiones de vejez
de las mujeres de las siguientes medidas incluidas en la L&y2852

* Sistema de Pensiones Solidarias;

< Bonificacion previsional por maternidad;

« Diferenciacion de la prima del seguro de invalidez y sobrevivencia sgmero;
« Pensiones de sobrevivencia para conyuges no invalidos y

« Subsidio a las cotizaciones de trabajadores jévenes.
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Algunas medidas de la reforma no han sido consideradas en heacesties, debido a que no es
posible cuantificarlas, como las cotizaciones solidarias al intdgola familia y la regulacion del
patrimonio previsional en caso de rupturas familiares.

Podesta (2007) analiza los efectos de la reformpansdiferentes tipos de mujeres y sefiala que los
resultados son muy diferentes segun cuales seararsuteristicas personales. La autora muestralqueel
educacional, estado civil y hijos son variablegadaen la participacion de ellas en el mercadadhfoe afectan
significativamente los perfiles de ingreso y dedatizaciones de las mujeres, los saldos acumuledagis
cuentas individuales y, por ende, las pensiorees@ibles podrian acceder en la vejez.

En un primer paso, Podesta (2007) analiza los efectos de lanasfdel sistema previsional
sobre las pensiones que las mujeres podrian financiar connidssfacumulados en sus cuentas de
capitalizaciébn. En otras palabras, se investiga acerca de los posinigsos en las pensiones
autofinanciadas (PAF). A continuacion, se evalla el impacto deeéstana sobre las pensiones finales
de las mujeres, es decir, sobre aquellos beneficios de vejez qugerndhnto las pensiones
autofinanciadas como los aportes realizados con fondos fiscales.

En el gréfico 7, se muestra el efecto de reemplazar la pension ngaiangizada (PMG) vy la
pension asistencial (PASIS) por el Sistema de Pensionesu$idSPS), sin considerar el resto de las
medidas propuestas.

Como se puede apreciar en el grafico, en el caso de las mujeres casathsaoidon basica, la
pension final esperada aumentaria un 42%, desde 48.000 mihpessigales a 69.000 mil pesos al mes.
El incremento para las mujeres solteras de este mismo nivel edwssfiia bastante menor, ubicandose
en un 4%°. También se ven beneficiadas mujeres con educacién media con ladoidoddel Sistema
de Pensiones Solidarias, teniendo esta medida un mayor impa¢as emujeres casadas (incluye
convivientes y mujeres que habian estado casadas) que en las nuljeres sle este nivel de
escolaridad. El efecto positivo en las pensiones finales detggissle mujeres se estima en un 31y
15%, respectivamente.

El mayor impacto del Sistema de Pensiones Solidarias sobrensiemes finales de las mujeres
casadas (incluye convivientes y mujeres que habian estado casadas)camimdrdbdsica y media se
explica por el menor monto de pension autofinanciada de este dgupajeres. El disefio del sistema
integrado de pensiones implica que a menor monto de pensidimautada, mayor sera el monto del
subsidio estatal y al revés. Esto es también la razon porquaujases con educacion superior no se
verian afectadas con la implementacion del sistema de pensionesiasolilar menor pension
autofinanciada de las mujeres casadas se explica por la aplicacion desnfeéieée Bernstein, Larrain
y Pino, 2006), en los cuales la variable independiente “casade”uresigno negativo en el célculo de
los variables dependientes salario y probabilidad de cotizaci@sté&lo civil “casado” se relaciona en
estos modelos también con una mayor probabilidad de teneghgosn el caso de las mujeres solteras,
hecho que afecta significativamente los perfiles de ingreso y detlagciones de las mujeres, asi como
los saldos acumulados en sus cuentas individuales.

A continuacién se muestra la misma situacion como en el grafiedanpero que incluye en la
pensién autofinanciada de referencia las otras medidas como la didei@mdel SIS, el subsidio a las
cotizaciones de trabajadores jovenes y la bonificacion por materidathas se toma en cuenta que
las mujeres casadas dejarian pension de sobrevivencia a su coninugdichm

15 para estos célculos se consideré: PASIS igudl 88 pesos para personas entre 65 y 70 afios;3es0s para una edad entre 70

y 75 afios y 51.503 pesos para mayores de 75 afigs;de 89.715,87 pesos, 98.097,40 pesos y 104.6p@&ss para esos mismos
rangos de edad, respectivamente; PBS=75.000 pes®Sy PBS-0,375 PA (pension autofinanciada). Adersésasumio que
reciben PASIS aquellas mujeres con ocho afios deaeifin 0 menos y que son beneficiaras del SPS lagu®lujeres con
educacion media o0 menos. Las pensiones se harachicbiajo la modalidad de retiro programado enasbale las mujeres con
estudios basicos y segln renta vitalicia parasébrée los casos. (Podesta, 2007)
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GRAFICO 7
EFECTO DE REEMPLAZAR LA PMG Y LA PASIS POR EL SPS, MUJERES SOLTERAS
Y CASADAS, POR NIVEL EDUCACIONAL

(Pensiones en miles de pesos)
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Fuente: Podesta (2007)

El gréfico 8 presenta la composicién de la pension final deuggsres una vez que se incorporan
todas estas medidas en el célculo de la pensién autofinanciada deciefgren el aporte solidario
correspondiente. Alli se puede apreciar que el aporte solidariolgsamaujeres de bajo nivel de
instruccién seria muy significativo en su pension final,asgmtando un 83% de la misma en las casadas
y un 43% en las solteras. En el caso de las mujeres con educaxiém se estima que el aporte
solidario llegaria al 20% de la pensién final si se tratase deresucasadas y a un 10% si
fuesen solteras.

Podesta (2007) también estimé las brechas de pensiones esperadasnaintes y mujeres de un
mismo nivel educativo y estado civil tanto en la situacién actuab en el escenario con reforma. En la
estimacién de la brecha de pensiones se consideraba tanto las pengiogeseradas como los aportes
estatales (pensiones asistenciales, pension minima garantizadanga sletpensiones solidarias). No se
tienen en cuenta otros beneficios como pensiones por viudealiol@z.

La autora muestra que bajo el sistema de pensiones vigente h&téa2@@cha de pensiones
esperados de vejez entre hombres y mujeres era extremadamente alta edeclasapersonas casadas
y era cada vez mayor a niveles mas bajos de educacién. Asi, por ejgmplambre casado accedia a
una pension esperada que era entre 2,1 y 2,9 veces superior aliéeqdeia una mujer casada y con el
mismo nivel de educacion.

Segun los calculos que efectia Podesta (2007), la reforma @mavisie 2008 constituye un
avance respecto de la reduccion de la brecha de género de los ingresiez.dési, en el caso de las
personas casadas con hijos, se esperaria que la reforma reduzca laebpoisoties esperadas en el
orden del 32% y 43% para los individuos con estudios tmgicoedios, respectivamente y en un 10%
para los que cuentan con estudios superiores. Estos resudastienen principalmente por la
introduccion del nuevo sistema de pensiones solidarias, el enefidaria relativamente mas a las
mujeres. De esta manera, los hombres casados accederian a beneficioesedpevafbz que serian
entre 1,9 y 2,3 veces mayores que las pensiones esperadas deres. lAogdesta (2007) muestra que la
reduccion de brechas de género seria mas significativa para las perasadas con hijos, en
comparacioén con los individuos no casados sin hijos. (véaseciiad

37



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo®N.01 La dimensién de género en la reforma prevadiohilena (Ley R20.255 de reforma de...

GRAFICO 8

COMPOSICION DE LA PENSION FINAL. PENSION AUTOFINANC IADA DE REFERENCIA Y APORTE
SOLIDARIO, MUJERES SOLTERAS Y CASADAS, SEGUN NIVEL EDUCACIONAL
(En miles de pesos)

|
|

Ed. Basica 60 :
| Casadas
|

Ed. Media 28

Ed. Superior

Ed. Béasica

Solteras
Ed. Media

Ed. Superior

mPAF*  SPS

Fuente: Podesta (2007)

Nota: PAF * corresponde a la pension autofinanciada de referencia para el calculo del aporte solidario, la
cual incluye la pension financiada con fondos propios, la diferenciacion del SIS, el subsidio a las
cotizaciones de trabajadores jovenes y la bonificacion por maternidad cuando corresponda. Ademas
considera que las mujeres casadas dejarian pension de sobrevivencia a su conyuge no invalido.

CUADRO 3

BRECHA DE PENSIONES SEGUN GENERO ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA
PREVISIONAL (LEY N°20.255)
(En miles de pesos),

Escenario Actual Escenario con Reforma Cambi
Tipo de individuo amvlo
p Brecha (en Brecha
Mujer  Hombre porcentaje) Mujer Hombre  Brecha
Ed. Basica 48 142 194 73 169 131 -32
Casados gg Media 102 268 162 144 276 92 -43
Ed. Superior 233 496 108 250 494 98 -10
Ed. Basica 65 131 102 108 162 50 -51
Solteros
Ed. Media 139 269 94 167 278 67 -29
Ed. Superior 259 503 94 276 512 85 -9

Fuente: Podesta (2007).
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lll. A modo de conclusiéon: Aspectos
criticos desde la perspectiva de
la equidad de género

La reforma previsional del Gobierno de Michelle Bachelet beneficia de
manera significativa a la mitad de la poblacibn de menores ingresos
Como muestran proyecciones disponibles (Podesta, 2007)sisiza,
para este segmento de poblacidn, también un importante aumeiat® de |
pensiones de las mujeres y reduccion de la brecha de género existente.

La reforma introduce mecanismos compensatorios para reconocer y
cubrir —hasta cierto punto— el trabajo reproductivo de las ewjgue
determina que su participacion en el mercado laboral sea discopfiinua
con bajas remuneraciones, por ejemplo, en el caso del trabajo a tiempo
parcial. Como tales se mencionaron en este informe el sistema de
pensiones solidarias (PBS y APS), el bono por hijo/dyisidgh de saldos
acumulados en las cuentas individuales de los conyuges en caso de
divorcio o nulidady el ahorro voluntario, figura que beneficia en primer
lugar a las mujeres cuyo trabajo no es remunerado.

No obstante, si bien la nueva reforma al sistema de pensiones
reduce algunas inequidades de género detectadas en el sistema creado por
decreto a principios de la década de 1980, subsisten importantes
problemas no resueltos por la misma. Parte de estos problamasb
sefialados en los estudios de género sobre los sistemas degeesio
América Latina y Chile en mas de una oportunidad.

A continuacién, se sefialan algunos de los aspectos criticos de la
nueva reforma previsional chilena desde la perspectiva de género:
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Rol del Estado y principio de solidaridad
Como se sefial6 en la seccion anterior, hay consenso respecto ityoeudacion del pilar “solidario”
y la ampliacién del rol del Estado en el sistema de pensionesalhian sido importantes para aliviar la
pobreza en la vejez; asimismo, que se atendieron las condicionesicapeatdf las mujeres en la
sociedad actual en general y en el mercado de trabajo en particulaneBahle que “las reformas
recientes en pensiones han atendido mejor a las funciones delali@ipobreza en la vejez” (Bertranou
2008), y que la reforma “se hace cargo del mercado laboral que teeen@sle, con sus efectos no
deseados sobre la situacion de la Mujer” (Andrade 2008).

No obstante, el sistema de pensiones solidarias de cargo fismhipistracion estatal es
concebido como un mecanismo que “absorbe” las deficiencias de salilariopias del esquema de
capitalizacién individual. En este régimen, la funcidn redidisiby solidaria entre los géneros esta
colocada por fuera del régimen contributivo y queda relegada atenaiigoublicaNo se establece un
sistema de riesgos compartidos y financiamiento colectivo: “La cread@® un Sistema de Pensiones
Solidarias viene a perfeccionar el sistema introduciéndole mayoresagdiscales para paliar sus
carencias, sin establecer un fondo solidario (Regina Clark 2007).

Pese a los cambios introducidos en el sistema de @®Hares 2 y 3), éste sigue siendo un
esquema contributivo que se basa en el supuestendeleo remunerado continuo con salarios
altos, que no da cuenta de la precariedad del m™ertboral chileno y la especificidad de la
insercion laboral de las mujeres. Hay fuertes razguara suponer que esto afecta especialmente
a las mujeres de clase media asalariada.

Para contrarrestar la reproduccion de las inequidades de género enetlidisenio del sistema
previsional, parece ser inevitable, por lo tanto. abrirse a laddedisefiar e implementar un pilar
contributivo de reparto que coloque la solidaridad entre losrgémor dentro del régimen contributivo
y no la relegue a la asistencia publica.

Tablas de mortalidad diferenciados por sexo
La reforma no eliming las tablas de mortalidad diferenciadasepamt®sen el pilar de capitalizacién
individual. La existencia de estas tablas significaba antes de tenagfque si una mujer y un hombre
jubilaban a la misma edad y con un fondo ahorrado del mismeomella recibia una pensién mensual
inferior en alrededor de un 30% debido a su mayor expectativalaeSt ella jubilaba a los 60, esta
diferencia se aumentaba a alrededor de la mitad. (Antecedentes de la Deleglacidl Chilena ante la
98a. reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo)

Surge, entonces, la pregunta si el efecto positivo en las cuedieduales de las mujeres que
tendran el bono por hijo/as nacido/a vivo/a y adoptado/a gparacion por género de la licitacion del
Seguro de Invalidez y Sobrevivencia podran contrarrestar esta bremhaeesntre las pensiones de
hombres y mujeres generados por la consideracion de la mayor expatgatida de las mujeres en el
célculo de la pension, las menores remuneraciones y mayores lamgyisisales de las mujeres.

Lo que se puede esperar, mas bien, es que el sistema privadoidegsesiga produciendo como
atafio, antes de la reforma, grupos carenciados, menos protegideseaes las mujeres predominan y
gue acaban recibiendo amparo con cargo a los recursos fiscales.

Universalidad versus focalizacion, derechos ciudada NosS versus asistencia
a la pobreza
Estudios anteriores concluyeron que las politicas igualitaréas dido concebidas con criterios
universalistas con enfoque de derechos y que “la perspectiva de gg&tiddralisolublemente ligada a un
enfoque de derechos” (Montafio 2004). “La focalizacion....tiene efectisritmativos a corto plazo

16 E| fondo acumulado se divide por el nimero desafitre la jubilacion y la expectativa de vida pedin, una ara hombres y otra

para mujeres. En el caso de las mujeres, su maperanza de vida se convierte, de este modo, edasvantaja, ya que su fondo
acumulado tenga que dividirse por un nimero magafbs, con el resultado e obtener una pensiénualemsis reducida.
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pero, en caso de prolongarse...no es la mejor opcion para avanzaoh&tlades mas igualitarias. Los
modelos de reparto se prestan con mayor facilidad a la incorpordeiGmecanismo solidarios
progresivos y de género” (CEPAL 2006, capitulo 1V).

La reforma previsional chilena aumenta la cobertura previsionalgbdomo de los beneficios
entregados por el Estado sigue siendo determinado por “la ne€gsitagor “el derecho ciudadano”.
Los principales beneficios estatales (Pension Basica Solidari@geMprevisional Solidario) requieren
la comprobacion de ingresos como indicacion de necesidades,daigjdipos mas pobres (primeros
tres quintiles de ingreso del hogar), por lo cual sonigasiesencialmente asistencidles

Uno de los problemas tedrico metodologicos principales parecedseo, determinar si algunos
beneficios que entrega el reformado sistema previsional chilemmicamdo mayor proteccion al
segmento mas vulnerable de mujeres, al mismo tiempo podriandenseencomo expresion y
reproduccion de un sistema de discriminacion de género. ¢El lppehdas mujeres estan sobre
representadas en el Sistema de Pensiones Solidarias (SPS) astaigsidhifica que se avanzo6 en
equidad de género o que se continda viéndoselas como destinata#stehcia publica con pensiones
inferiores a las autofinanciadas? ¢La determinante para la equidédede go es la inclusion, sino en
qué calidad se da ésta? (Marco, 2002).

Existencia de dos edades de retiro para las mujeres  : jubilan a los 65 afios las
mujeres mas pobres y a los 60 afios las mujeres de m  ayores ingresos
El proyecto mantiene la edad minima de jubilacion de 60 afios gmradjeres afiliadas al sistema
contributivo, reconociendo a nivel de discurso, el doble trabajpmunerado y no remunerado—
(trabajo reproductivo) de las mujeres trabajadoras.

Sin embargo, existen dos edades de retiro para las mujereanJabilmujeres a los 65 afios
cuando se acogen a la Pension Basica Solidaria y también el Apovisidhal Solidario se entrega
recién a los 65 afios. La edad de retiro de 60 afios es efectiverdelgrara las mujeres trabajadoras
con trayectorias laborales continuas y largas, vale decijatabas que cotizan con regularidad y por
montos de salarios relativamente altos, lo quedesite contar con una pension propia que supétariaion
Maxima con Aporte Solidario (PMAS), monto fijadorégimen, en 2012, de 255.000 pesos chilenos.

Las beneficiarias del Sistema de Pensiones Solidarias, que sonjéass de menores ingresos y
con trayectorias laborales discontinuas, pertenecientes a los primeémiles mas vulnerables de la
poblacion y que generalmente no cuentan con ayuda doméstica o dispnsbles para la compra de
servicios que disminuyen el trabajo no remunerado, tendran peeesinco afios mas que las mujeres
con los ahorros suficientes en el sistema de AFP para jubilaguauestas Ultimas generalmente
disponen de recursos que les permite comprar en el mercado lo®sargcesarios para disminuir su
carga de trabajo no remunerado.

En la misma direccién, de la prolongacién de la vida laboral dadgres, actla la bonificacion
por hijo que “representa el reconocimiento social de la maternid@anbién, un esfuerzo de
compensacion de los efectos de la division histérica entre tradvajonerado y trabajo doméstico”
(Andrade 2008). Esto, porque el bono “rinde mas” en la medidalgtiempo que separa el nacimiento
de los hijos del momento de la jubilacion de la madres es maalerdecir, el bono por hijo/a que
aumenta el monto de la pension de la mujer en la medida que ¢degpda edad del retiro, estimula la
permanencia laboral de la mujer.

17 Las pensiones no contributivas y asistencialémesstrechamente vinculadas con los problemashieza e indigencia. Permiten

ampliar la cobertura y mejoran el impacto de lausdgd social en la reduccién de la pobreza deagrparticularmente vulnerables
como aquellos excluidos del mercado laboral fori8ah de distinta naturaleza, desde regimenes bmeadmnceptos de “derecho
ciudadano” hasta regimenes meramente de asistuia que subsidiariamente otorgan protecciénrsopas en extrema pobreza
yl/o con graves discapacidades permanentes. “Asiatéise refiere al hecho de que la prestacion ssjéta a la verificacion de
ingresos o recursos del individuo o familia berafia. (Bertranou, Solorio y van Ginneken 2002)
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Autonomia econdémica de las mujeres en la vejez
Las Pensiones Basicas Solidarias PBS y el APS seran entregadases lprimeros quintiles de la
poblacién, calculados a partir del ingreso familiar y no detesm individual de las mujeres,
menoscabando, de este modo, su autonomia econémica frente al a@anuigehte y/o hijos/as.

El concepto de autonomia econdémica significa que las personas atmmiagresos propios que
les permiten satisfacer sus necesidades. Sin embargo, si la mafiitifigreso no es individual se
invisibiliza la situacion de vulnerabilidad de aquellas mujeresvigen en hogares caracterizados como
no pobres, pero que no cuentan con ingresos propios quernetam satisfacer de manera autbnoma sus
necesidades y dependen del conyuge/convivente o otros integraritegafél

Los programas no contributivos asistenciales que no tienerfogjuende derechos ciudadanos
ejercen control sobre los niveles de ingresos familiares. Biembro de la familia percibe ingresos que
superan la linea de pobreza establecida o si la mujer contrae unvinemo marital o tenga a un
nuevo conviviente, puede perder los beneficios del pilar salidar

18 Se estima que el porcentaje de mujeres conyuigeingresos propios en hogares no pobres en zorzanas de paises

latinoamericanos se sitla entre el 35 y 42% (Manta03)
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ANEXO II. GLOSARIO

Afiliacion: Vinculo juridico entre un trabajador y el sistema previsignalda derecho a recibir
una pension de vejez, invalidez o sobrevivencia y a la obligacioot@dar por parte del trabajador. Se
produce automaticamente cuando un trabajador inicia labores como idepera cuando paga la
primera cotizacion si es independiente.

Ahorro Previsional Voluntario (APV): Son los planes de Ahorro Previsional Voluntario (APV)
gue ofrecen las Instituciones Autorizadas y los Fondos dedPesgjue administran las AFP.

Administradoras de fondos de pensionesSociedades andnimas, cuya funcion exclusiva es
otorgar y administrar los beneficios que establece el Decreto 1.@§ 8e 1980.

Bono de ReconocimientoRepresenta los periodos de imposiciones que tuvo el trabajaddbr
antiguo régimen de prevision. Es emitido por el Institl#dNormalizacion Previsional (INP), se reajusta
cada afio un 4% anual mas IPC y se hace efectivo cuando el afiliagie darredad legal para
pensionarse, fallece o se pensiona por invalidez.

Beneficio definido y contribucion definida Un sistema contributivo de pensiones se denomina
de beneficio definido cuando sus prestaciones se calculan a pamiadasa de reemplazo fija para todo
individuo que cumpla con ciertos requisitos. Cuando urersestes de contribucidon definida, el
parametro que se mantiene constante es la tasa de contribuciérg p&isten compromisos explicitos
acerca de la tasa de reemplazo de las pensiones entregadas.

Cotizaciones previsionales:Cantidad o cuota con que los afiliados deben aportar a los
organismos de Seguridad Social, con el objeto de financiar ytigarael cumplimiento de los
beneficios que les corresponden. La cotizacién se basa en el concépReteuneracion Imponible,
para los dependientes, o de la Renta Imponible declarada paradpsridiéntes, siendo en el primer
caso, retenida por el empleador para cancelarla en las distintaximsés de prevision. Por tanto,
representa un porcentaje de la Remuneracion o Renta Imponible gbe pttcibajador, con un limite
maximo imponible de 60 U.F.

Cotizacién Obligatoria: aporte previsional de un trabajador que representa un 10%rdetau
imponible mensual y que el empleador esta obligado a retener pgoadnterarlo directamente en la
Cuenta de Capitalizacién Individual (CCI) de la AFP correspotelien

Cuenta de Capitalizacion Individual (CCI): es un registro personal en la AFP, donde se
acumulan los fondos de un trabajador que han sido aportadoscotiraciones provisionales.

Cotizaciones voluntarias:Son las cotizaciones que libremente puede hacer un trabajador para
incrementar su cuenta de capitalizacion, con el fin de anticipar o arreerftitura pensién, con un tope
de 60 UF menos las cotizaciones obligatorias. Estan exentas destmprasta por un tope de 50 UF
mensuales, beneficio que ahora también pueden aprovechar los trasijadependientes.

Compafiias de Seguros:Sociedades Andnimas que entregan pensiones bajo la modalidad
llamada Renta Vitalicia Inmediata o Diferida, para lo cual el afil@drata con una de ellas una péliza
de seguro financiada con su ahorro previsional en una AFPe » gambio ésta se obliga a pagarle
pensiones mensuales de monto fijo en U.F. de por vida, sufaiecimiento a sus beneficiarios legales
de pension.

Comisiones:Es la retribuciéon que recibe la AFP por administrar losdemtevisionales de sus
afiliados. Cada AFP decide libremente el monto de cada comisidel tyabajador tiene la
responsabilidad de compararlas al momento de decidir su afiliacion.

Decreto Ley 3.500:Cuerpo legal vigente desde 1981, que estableci6 un nuevo rédamen
pensiones financiado por la cuenta de capitalizacion individualagievez es administrado por las
Administradoras de Fondos de Pensiones o AFP.
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Densidad de cotizacionesFrecuencia media de aportes a un sistema contributivo de pensiones
(por ejemplo, numero de meses entre los 15 y los 64 afioseenng persona hizo aportes, como
porcentaje del total de meses en ese periodo).

Fondos de PensionesEs el monto total de los fondos de todas las Cuentas BEson
administradas por una AFP. Este fondo se expresa en cuotagelaar@gran su valor diariamente de
acuerdo a las ganancias o pérdidas que tenga el Fondo en susriegeisi Fondo esta formado por las
cotizaciones obligatorias y voluntarias y los depdésitos codwsrion el empleador. Ademas son parte
de este fondo los aportes adicionales en caso de pensiones ddemwalsobrevivencia, y las
contribuciones que debe enterar la AFP cuando corresponda, etd@&deronocimiento, los depdsitos
de ahorro que los afiliados pueden efectuar voluntariamente a 4a deeahorro voluntario, los aportes
de ahorro de indemnizaciones. La rentabilidad de las inversimee®s las comisiones de la AFP. Es
decir, el Fondo de Pensiones relne los ahorros previsionatedoddos trabajadores afiliados a la AFP.
Por ello el Fondo de Pensiones es propiedad de todos ladaijlcada uno respecto a sus fondos. Esta
propiedad significa que los fondos no pueden ser embargadas ¥l afiliado tiene la opcion de
cambiar sus recursos a otro Fondo de Pensiones traspasanddse. denAodo caso, el afiliado sélo
puede disponer de sus fondos al momento de pensionarse.

Modalidades de pensién:Alternativas que los afiliados y beneficiarios pueden escoger al
momento de solicitar sus pensiones: Retiro Programado, Réatei®, Renta Temporal con Renta
Vitalicia Diferida.

Prestacidon contributiva: Es aquella a la que se accede cumpliendo determinadas condiciones,
una de las cuales es la de haber cotizado.

Pension minima garantizada:Garantia del gobierno de que incrementard hasta un cierto nivel
minimo las pensiones que se sitlien por debajo de éste.

Pensiones no contributivasPrestaciones monetarias que no requieren haber realizado aportes a
un sistema de pensiones.

Retiro programado: Modalidad o alternativa de pensién en que se mantiene el fondaladom
en la cuenta de capitalizacion en la AFP y se recalcula cada afio segualéidadtobtenida. Si el
afiliado fallece y no hay beneficiarios de pension, este dinerdregam sus herederos

Renta vitalicia: Modalidad o alternativa de pensién en la cual el trabajador coetrptayo de
una renta mensual con una Compafiia de Seguros, que es fija adddrdé Fomento, desde la fecha en
que se suscribe el contrato hasta la fecha de fallecimiento del afijiaalopago de pensiones de
sobrevivencia a los beneficiarios.

Remuneracién Imponible: Ingreso mensual que recibe el trabajador como pago o sueldo
a cambio de su trabajo. Sobre este ingreso se determinan las coéiggmievisionales, cuyo tope son
60 UF.

Reformas estructurales de pensionedodificacion de los sistemas contributivos de pensiones,
por medio de las cuales se reemplaza (total o parcialmente) el sistemgpaito por uno de
capitalizacién en cuentas individuales.

Reformas paramétricas de pensionesviodificaciones a ciertos parametros de los sistemas de
reparto, tales como la tasa de reemplazo, la edad de jubilacion, tketasatribucion, los requisitos
para acceder a prestaciones o sus reglas de indizacion.

Sistema de capitalizacion individual Sistema contributivo de pensiones basado en cuentas
individuales de ahorro sin aporte de los empleadores. Loogoafdortados por un trabajador se
invierten en instrumentos financieros. La pension otorgada depactuarialmente del saldo en la
cuenta individual y de la esperanza de vida a la fecha de la jubildtigmras en la mayoria de los
paises los fondos de pensiones privados son destinadosgaeattos trabajadores un complemento de
jubilacion, en el caso chileno es la totalidad de la pension dirageia con este dispositivo.
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Seguro de invalidez y sobrevivenciaSeguro que contratan las AFP en favor de sus afiliados para
cubrir los riesgos de invalidez y fallecimiento.

Sistemas de reparto: Sistema contributivo de pensiones en el que los fondos aperiaat los
trabajadores activos y empleadores se utilizan para financiar lagmensie los jubilados de dicho
sistema (pacto intergeneracional). Por medio de las cotizacionepenssnas activas adquieren
expectativas propias hasta alcanzar la edad reglamentaria de jubilacion.

Superintendencia de AFP:Entidad autbnoma del Estado encargada de fiscalizar a las Adadlarsis
de Fondos de Pensiones, segun lo establecido en el DecretoQ&y 3.5

Tasa de reemplazolLa relacién entre la pension otorgada a un individuo y eésagrecibido durante
su vida laboral.
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